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DECYZJA NR 1/VI1/2017
Zespolu do spraw Oddzialéow Prewencji Policji, Samodzielnych Pododdzialow
Prewencji Policji i Samodzielnych Pododdzialow Antyterrorystycznych Policji

Majac na uwadze sprawnos¢ funkcjonowania oddziatow prewencji Policji i
samodzielnych pododdzialow prewencji Policji a takze wazny interes funkcjonariuszy
pelniacych tam shuzbe, Zespot Zarzadu Gléwnego NSZZ Policjantow ds. OPP, SPPP i SPAP,
dzialajac wspoélnie z przedstawicielami Zarzadow Terenowych NSZZ Policjantéw OPP i SPPP
postanawia:

1. w trybie pilnym opracowa¢ zalozenia do nowelizacji rozporzadzenia MSWiA z dnia 6
grudnia 2001 r. w sprawie szczegbtowych zasad otrzymywania i wysokosci uposazenia
zasadniczego policjantow, dodatkéw do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktorej
jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego (tekst jedn. Dz. U. 2015, poz. 1236),
polegajace na ustanowieniu dla policjantow OPP i SPPP prawa do dodatku specjalnego, o
ktorym mowa w § 15 w wysokosci 30% kwoty bazowej dla wszystkich stanowisk, od
policjanta wzwyz;

. przeprowadzi¢ konsultacje z dowddcami OPP i SPPP w zakresie proponowanej zmiany:

zwroci¢ si¢ do Komendanta Glownego Policji z wnioskiem o przygotowanie wspolnego

projektu nowelizacji oraz przekazanie tego projektu Ministrowi Spraw Wewnetrznych i

Administracji celem wprowadzenia postulowanej zmiany w zycie.

W N

UZASADNIENIE

Oddziaty prewencji Policji oraz samodzielne pododdzialy prewencji Policji, to jednostki
utworzone na wzor wojskowy. Od pozostatych jednostek Policji wyréznia je nie tylko
najbardziej zmilitaryzowany charakter shuzby, ale takze centralnie uksztattowana struktura
organizacyjna i etatowa oraz przede wszystkim szczegdlny rodzaj zadan wigzacych sie ze
znacznie wyzszym niz w przypadku innych jednostek organizacyjnych Policji poziomem ryzyka
utraty zdrowia i zycia. Do podstawowych zadan jakie realizujg funkcjonariusze oddziatow
prewencji zalicza si¢ ochrona bezpieczefistwa i porzadku publicznego podczas zgromadzen
publicznych oraz w czasie imprez masowych i protestow spolecznych; przywracanie porzadku

publicznego w przypadkach zbiorowego naruszenia prawa; ochrona porzadku publicznego w
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czasie konstytucyjnie okreslonych stanow nadzwyczajnych, katastrof naturalnych i awarii
technicznych: ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas pobytu przedstawicieli
obcych panstw oraz udzial w dzialaniach poscigowo-blokadowych za niebezpiecznym
przestepca. Oprocz tego oddzialy prewencji wspieraja jednostki Policji w rdéznych innych
dziataniach, najczesciej jest to stuzba patrolowa i patrolowo-interwencyjna, chociaz w ostatnim
czasie duze wsparcie otrzymaty komorki ruchu drogowego ze wzgledu na spadek miernikow
odzwierciedlajacych poziom bezpieczenstwa na drogach. Do zadan o najwyzszym ryzyku naleza
jednak te, ktore funkcjonariusze OPP i SPPP wykonujg w dziataniach pododdziatow zwartych.
To na ich wyszkoleniu i doswiadczeniu opiera si¢ bezpieczenstwo imprez masowych w Polsce.
To rowniez dzieki ich profesjonalizmowi Polacy moga swobodnie korzysta¢ z podstawowych
swobod obywatelskich 1 czu¢ si¢ bezpiecznie w trakcie zbiorowego demonstrowania swoich
pogladow, przekonan czy wyrazania sprzeciwu, a polska Policja moze by¢ dumna z wzorowego
wywiazywania si¢ z zadan naktadanych na niag w ramach najpotezniejszych nawet operacji.

Wzrost réznego rodzaju zagrozen, w tym takze zachodzace w naszym kraju procesy
spoteczno-polityczne powoduja, ze OPP i SPPP wykorzystywane sa w coraz wiekszym stopniu.
Najwiekszym wyzwaniem jest oczywiscie ochrona naszych mieszkancow przed szerzacym sie¢ w
Europie terroryzmem, ale coraz wigkszy wplyw zaczyna wywiera¢ rowniez polaryzacja polskie;j
sceny politycznej, przekladajaca si¢ na nastroje spoteczne i aktywizowanie antagonizujgcych ze
soba srodowisk. By zapewni¢ wszystkim bezpieczenstwo i nie naraza¢ sie przy tym na zarzuty o
politycznie motywowana stronniczos¢, do zabezpieczenia angazowaé trzeba coraz wigksze sity i
srodki. Ich filar stanowia oczywiscie funkcjonariusze OPP i SPPP. Stato sie juz regula, ze to
wlasnie na uczestniczacych w zabezpieczaniu funkcjonariuszach skupia sie frustracja i agresja
roznego rodzaju demonstrantow. Nader czesto takie zabezpieczenia pociagaja za soba ofiary po
stronie policjantéw. Nie ma miesigca a niekiedy nawet tygodnia, by policjanci zabezpieczajacy
imprezy masowe czy demonstracje nie byli obiektem agresji. od werbalnej poczynajac a na
czynnej napasci konczac. Nierzadko skutki tego rodzaju zachowan konczg sie dla
funkcjonariuszy powaznymi urazami i kalectwem. Zazwyczaj wszystko odbywa si¢ w oku
kamer. Jesli nie sa to kamery przedstawicieli mediow publicznych, to postuguja si¢ nimi
uczestnicy lub sprawcy zajs¢, ktorym zalezy na wyrzadzeniu policjantom krzywdy albo
przynajmniej na ich o$mieszeniu w mediach spotecznosciowych.

Stuzba pod tak ogromna presja powoduje, ze policjanci nie wiaza swojej kariery z
oddziatami prewencji i szukaja mniej ryzykownych zaje¢ w jednostkach, gdzie realizowane sg
zadania o mniej konfrontacyjnym charakterze a struktura organizacyjna daje wigksze szanse na
awans. Pod wzgledem rozwoju kariery zawodowej mtodego policjanta, OPP i SPPP przegrywaja
ze wszystkimi innymi jednostkami organizacyjnymi Policji. Stosunkowo ptaska struktura
etatowa, podporzadkowana taktyce dzialania tych jednostek posiada relatywnie najmniejszg
liczbe stanowisk kierowniczych. W kompanii prewencji odpowiadajacej etatowo przecigtnej
komendzie powiatowej. na 94 policjantéw przypada tylko 6 stanowisk kierowniczych — dowoddca
kompanii, zastgpca i czterej dowddey plutonéw. Funkcje dowodcze w strukturze kompanii
petnig jeszcze dowodey druzyn, jednak IV grupa zaszeregowania, ktora zajmuja, w innych
jednostkach odpowiada podstawowym stanowiskom wykonawczym.

Checac w oddzialach prewencji zapewnié stabilizacje kadrowa, czyli zatrzymaé tam
doswiadczonych funkcjonariuszy w sposoéb inny niz poprzez blokowanie przeniesien
stuzbowych, nalezy wykorzysta¢ motywatory finansowe, i to najlepiej takie, ktére beda miaty
trwalszy wymiar niz nagrody finansowe badz okresowy wzrost dodatkow stuzbowych czy
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funkcyjnych. Zmiana struktury etatowej, ktora jak wspomniano odpowiada zalozeniom
taktycznym, w gre raczej nie wchodzi, poniewaz bylaby zbyt skomplikowana. Najprostszym
rozwigzaniem jest wigc wlaczenie OPP i SPPP do grona podmiotéw uprawnionych do
otrzymywania dodatku specjalnego. Takg mozliwos¢ zapewnia ustawa o Policji (art. 104 ust. 4),
uzalezniajac przyznanie dodatku specjalnego od szczegolnych wlasciwosci, kwalifikacji,
warunkow lub miejsca pelnienia stuzby. Stuzba w oddziatach prewencji odpowiada wszystkim
tym warunkom w sposéb bardzo wyrazisty. Dziwi¢ moze, dlaczego do tej pory takie
uregulowania si¢ jeszcze nie pojawily.

O szczegdlnych wlasciwosciach, na ktore sktada si¢ przede wszystkim specyficzny rodzaj
zadan oraz wyjatkowe ryzyko wiazace si¢ z ich realizacja juz wspomniano. Kolejng wazna cecha
stuzby w oddziatach prewencji jest najwyzszy stopien mobilnosci wynikajacy przede wszystkim
z alarmowych wyjazdow nie tylko w obrebie danego garnizonu, ale przewaznie poza jego
granice. Funkcjonariusze kierowani sg w rozne rejony kraju, wszedzie tam, gdzie pojawia sig
jakie$ zagrozenie obejmujace wigksza liczbe ludzi. Nikomu nie trzeba chyba thumaczy¢ z jakimi
ucigzliwosciami wigza si¢ takie wyjazdy i jak czasami wygladaja organizowane napredce
warunki zakwaterowania. Specyfika realizowanych zadan wymaga oczywiscie szczegoélnych
kwalifikacji. Szkolenia dla oddziatow prewencji w ogromnym stopniu réznig sie od szkolen jakie
odbywaja policjanci z innych piondéw. Dlatego tak wazne w oddziatach prewencji jest
doswiadczenie. Bez tego sprawne przeprowadzenie akcji czy operacji wydaje sie wrecz
niemozliwe. Wtedy, gdy mamy do czynienia z jakimis naglymi wydarzeniami — a takie
przypadki wystepuja niekiedy czesciej niz akcje planowane — nie ma czasu na przecwiczenie a
nawet omowienie zalozen taktycznych. Dowodcey wydaja krotkie polecenia i kazdy, na zasadzie
automatyzmu, musi wiedzie¢ co ma robi¢. Nie bedzie tego wiedzial albo jego wiedza i
kwalifikacj¢ nie beda dostateczne, jezeli nie stanie za tym odpowiednie do$wiadczenie.
Doswiadczenie specyficzne, bowiem w odréznieniu np. od policjanta dochodzeniowo-$ledczego,
u ktorego liczy si¢ indywidualna wiedza i umiejetnosci, w dziataniach pododdziatéw zwartych
najwazniejsze sg umieje¢tnosci zbiorowe — sprawnos¢ wspoldziatania w wyspecjalizowanych
druzynach, plutonach i pododdziatach, w ktorych kazdy jeden funkcjonariusz moze przesadzié
zarowno o powodzeniu, jak i porazce. Wyjatkowo duza rotacja kadrowa w oddziatach prewencji
nie stluzy gromadzeniu tak specyficznego doswiadczenia. Stad tak wazne jest wprowadzenie
systemowego rozwigzania, ktore w sposob wyrazny zacheci mlodych policjantow, by myslac o
rozwoju wiasnej kariery nie traktowali oddziatow prewencji w sposéb epizodyczny lub co gorsza
— .,z przymusu”. Ustanowienie dodatku specjalnego dla funkcjonariuszy OPP i SPPP wymagaja
przeprowadzenia stosunkowo niewielkiej zmiany legislacyjnej, lezacej w gestii Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji, ktory przed wydaniem stosownego rozporzadzenia porozumieé
si¢ musi z ministrem wlasciwym do spraw pracy. Zmiana miataby generalnie polega¢ na dodaniu
w § 15 ust. 1 kolejnego 4 punktu o tresci: .oddziale prewencji Policji i samodzielnym
pododdziale prewencji Policji, na stanowiskach od policjanta wzwyz. Systemowe rozwigzania,
powodujace ze policjanci oddziatéw prewencji maja wyzsze uposazenia niz ich koledzy z innych
piondéw, w krajach Unii Europejskiej nie sa niczym nadzwyczajnym. Doskonatym przykladem
moga by¢ francuskie CRS-y, (Compagnies Républicaines de Sécurité) z doswiadczenia ktérych
korzystalismy, de facto, przed zabezpieczeniem ,.Euro 2012, odbywajac wspolne szkolenia. Te
same zadania za relatywnie wyzsze uposazenie wykonujg rowniez czeskie SPJ-y (Specidlni
Potadkova Jednotka).

Proponujac dodatek specjalny, jako rozwigzanie systemowe niezalezne od stazu stuzby
oraz zasad okreslonych w § 14 ust. 2 cytowanego wyzej rozporzadzenia nie nalezy zapominag, iz
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nie moze on funkcjonowa¢ w oderwaniu od dodatku stuzbowego czy funkcyjnego. Nalezy
uwzgledni¢ przynajmniej dwa warunki, bez speinienia ktorych dodatek specjalny nie bedzie
wystarczajacym motywatorem. Po pierwsze dodatek ten musi byé przyznany kazdemu
funkcjonariuszowi w réwnej, od razu maksymalnej wysokosci (30% kwoty bazowej). Po drugie,
nie powinien zastgpowaé¢ ani dodatku stuzbowego, ani funkcyjnego. Innymi stowy, fakt
posiadania dodatku specjalnego nie moze by¢ wykorzystywany jako uzasadnienie dla
utrzymywania na nizszym poziomie posiadanego juz dodatku stuzbowego lub funkcyjnego. Ma
to by¢ dodatek, ktory spowoduje, ze uposazenia policjanci oddzialow prewencji beda o 456 zt
realnie wyzsze od uposazen policjantow z innych jednostek organizacyjnych zajmujacych
analogiczne stanowiska. Mechanizm zréznicowania musi by¢ wiec taki sam, jak w przypadku
dodatku stolecznego. Jest to w opinii Zespotu jedyny sposdb, by motywacje mozna bylo uznac
za wystarczajaca. W zwiazku z powyzszym Zespol proponuje, by w § 15 ust. 1 rozporzadzenia
pojawil si¢ kolejny punkt o tresci: ,,policjantowi pelnigcemu stuzbg w oddziale prewencji Policji
i samodzielnym pododdziale prewencji Policji, na etacie od policjanta wzwyz przystuguje
dodatek specjalny w wysokosci 30% kwoty bazowej”.

Biorgc pod uwage nominalng liczbe etatow w oddzialach prewencji (6801) i zakladajac,
ze nie wszyscy policjanci otrzymywaliby dodatek specjalny od razu, roczny skutek jego
wprowadzenia wyniostby w przyblizeniu 40 mln zl. Odczuwalna stabilizacje kadrowa w OPP i
SPPP mozna by wigc osiggngé stosunkowo niewielkim kosztem. 40 mln zt w skali roku. to
bowiem niewiele nawet w przypadku budzetu Policji, ktory na samych tylko wakatach
.oszczedza™ kwote przekraczajaca 120 mln zt. Gdyby liczba wakatow w przysztym roku nie
ulegla zmianie — a wiele na to wskazuje, jesli wszyscy policjanci nie otrzymajg istotnych
podwyzek — wprowadzenie dodatku specjalnego dla oddziatow prewencji datoby si¢ sfinansowaé
przy pomocy srodkow z niepelnego zatrudnienia, bez koniecznosci zwigkszania budzetu Policji.

Dodatek specjalny dla oddzialow prewencji spowoduje wzrost zainteresowania
podjeciem stuzby w tych jednostkach. a policjanci, ktorzy juz tam sa, zyskaja realna motywacje,
by pozosta¢. Zwlaszcza dla mlodych policjantow zajmujacych stanowiska podstawowe,
uposazenie wigksze o 456 zt brutto od tego, jakie otrzymuja policjanci na analogicznych
stanowiskach w innych jednostkach powinno w zupelnosci wystarczy¢, by cala swoja kariere
zwigzali wlasnie z ta formacja. Kapital doswiadczenia w istotny sposob przelozylby si¢ na
podwyzszenie sprawnosci i skutecznosci oddzialow prewencji. Mogloby sie okaza¢, ze
utrzymanie badz przywrdcenie porzadku i bezpieczenstwa wymagac bedzie zaangazowania duzo
mniejszych sit i srodkéw niz to ma miejsce obecnie. W rezultacie mieszkancy naszego kraju
mogliby czu¢ si¢ bezpieczniej, bezpieczniej czuliby si¢ tez z pewnoscia sami policjanci, a przy
okazji zyskalby na tym budzet Policji.

W imieniu Zespotu Zarzadu Gléwnego NSZZ Policjantéw ds. OPP, SPPP i SPAP

Pfzewodhnjczacy Zespolu
nadk i NIUSZ
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