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Opinia prawna

w sprawie ubiegania si¢ przez funkcjonariuszy Policji wzrostu uposazenia
zasadniczego z tytutu zaliczenia do wystugi lat okresu pracy w indywidualnym
gospodarstwie rolnym rodzicow w charakterze domownika po ukonczeniu 16 lat
zycia

Zarzad Wojewddzki NSZZ Policjantow woj. Warminsko Mazurskiego zwrocit
si¢ z prosba o sporzadzenie opinii prawnej w sprawie mozliwosci ubiegania si¢
przez funkcjonariuszy Policji wzrostu uposazenia zasadniczego z tytutu zaliczenia
do wystugi lat okresu pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym rodzicow w
charakterze domownika po ukonczeniu 16 lat zycia.

Niniejszg opini¢ prawng sporzadzono w oparciu o nastgpujace akty prawne:

L
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ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji

ustawa z 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okresow pracy w indywidualnym
gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy(D.U 1990 nr.54 poz.310
)

. ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw 1 ich

rodzin ( D.U 2013 poz.1403 )

. ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego ( Dz. U

z 2015 r. poz.355 ze zmianami )

. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 6.12.2001 r.

w sprawie szczegétowych zasad otrzymywania i wysokosci uposazenia
zasadniczego policjantow, dodatkow do uposazenia oraz ustalania wystugi lat,
od ktdrej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego( D.Uz 2015~
poz.1236 ze zmianami )

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z 19 czerwca
2002 r. w sprawie okresow wliczanych do okresu stuzby, od ktérego nalezy



nabycie prawa do nagrody jubileuszowej oraz trybu jej obliczania i
wyptacania policjantom ( Dz.U z 2002 r. nr. 100 poz.913 ze zmianami )

Analiza prawna

Zgodnie z art.101 ust.1 ustawy o Policji wysokos$¢ uposazenia zasadniczego
policjanta jest uzalezniona od grupy zaszeregowania, jego stanowiska
sluzbowego oraz od posiadanej wyslugi lat.

W ramach art.102 ustawy o Policji Minister Spraw Wewnetrznych i
Administracji w dniu 6.12.2001 wydat rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych
zasad otrzymywania uposazenia zasadniczego policjantéw, dodatkow do
uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktorej jest uzalezniony wzrost uposazenia
zasadniczego z uwzglednieniem rodzajow okresow stuzby, pracy i innych okresow
podlegajacych zaliczeniu do wystugi, sposobu jej dokumentowania oraz trybu
postepowania w tych sprawach.( D.U z 2015 r. poz.1236 ze zmianami )

W § 4 ust.1 pkt.5 jest zapis, ze do wystugi lat uwzglednianej przy ustalaniu
wzrostu uposazenia zasadniczego zalicza si¢ inne okresy niz wymienione w § 4
ust.1 — 4 rozporzadzenia jezeli wynikaja one z odrgbnych przepisow.

Zaliczenie policjantowi do wystugi lat od ktorej jest uzalezniony wzrost
uposazenia zasadniczego okresu pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym w
charakterze domownika moze nastapi¢ w oparciu o przepisy ustawy z 20 lipca
1990 r. o wliczaniu okresow pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do
pracowniczego stazu pracy - art.l ust.1 pkt.3.

Przepis ten stanowi, ze do stazu pracy po dniu 31.12.1982 r, wlicza sie¢ okresy
pracy w gospodarstwie rolnym w charakterze domownika w rozumieniu
przepisOw o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow i ich rodzin.

Kluczowym zagadnieniem jest ustalenie tresci pojecia ,,domownik” w
rozumieniu tych przepiséw z ktorym ustawodawca zwiazal mozliwos¢ zaliczenia
pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym.

Pojecie to precyzuje art.6 pkt.2 ustawy z 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw ( D.U z 2013 r poz.1403 ) stwierdzajac, ze domownikiem
jest osoba bliska rolnikowi, ktora ukonczyla lat 16 mieszka z nim albo w
bliskim otoczeniu, stale pracuje w jego gospodarstwie i nie jest z nim zwiqzana
stosunkiem pracy.”- nie wyklucza to kontynuacji nauki .

Kontrowersje w dotychczas prowadzonych przez moja Kancelarie sprawach
budzita ocena przez organy pojecia ,stalej pracy” wykonywanej przez ucznia
lub studenta jak i osoby doroste;j.



Aktualne orzecznictwo NSA przyjmuje, ze ocena przestanki statej pracy
powinna uwzglednia¢ wielko$¢ i charakter gospodarstwa oraz zakres niezbednych
prac, jakie si¢ w nim wykonuje.

Sad Najwyzszy w wyroku z 8.03.2011 r.-II UK 305/10 orzekl, ze warunek
ten( stalej pracy ) bedzie spetniony, gdy domownik przepracuje polowe pelnego
wymiaru czasu pracy rolnika.

Statos¢ pracy w gospodarstwie rolnym nie oznacza nieustannego przez caty czas
ciagtego wykonywania prac w gospodarstwie( wyrok S.N z 4.10.2006 r. 11 UK
42/2006 )

Sadu uznatly tez, ze sam fakt pobierania nauki w szkole- pobliskiej z racji jego
zamieszkania, przy jednoczesnym wykonywaniu pracy w gospodarstwie rolnym
rodzicow, nie moze stanowic przeszkody do uznania go za domownika w
rozumieniu przepisow o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

W wyroku NSA z 12.08.2014 sygn. akt I OSK 975/13 stwierdzono, ze
wspomaganie rodzicow przy prowadzeniu gospodarstwa rolnego zalicza sie
policjantowi do wystugi lat, od ktorej zalezy wysokos¢ uposazenia.

WSA w Olsztynie w uzasadnieniu wyroku z 17.01.2012 r. 11 SA/OL 958/11
zajatl stanowisko, ze ,praca w petnym wymiarze w przypadku pracy w
gospodarstwie rolnym nie oznacza pracy przez 8 godzin kazdego dnia, nie moze
tez to stwierdzenie ograniczac sie do pomocy okazjonalnej dziecka dla swoich
rodzicow. Praca w pelnym wymiarze to praca podstawowa, ktérq trzeba
wykonywac gdy jej wykonanie jest konieczne, praca umozliwiajqca prawidliowe
funkcjonowanie gospodarstwa rolnego i rownorzedna z wykonywaniem
obowiqzkow ucznia.”

Z tego, ze zainteresowany pracowal w gospodarstwie rolnym swoich rodzicow
nie wynikat tez obowiazek odprowadzania sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

Podobnie nie moze stanowi¢ przeszkody w zaliczeniu pracy w gospodarstwie
rolnym rodzicéw fakt, ze zainteresowany w postepowaniu kwalifikacyjnym
prowadzonym dla kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji nie
zawarl informacji o swojej pracy w gospodarstwie rolnym rodzicow ( Wyrok NSA
z 12.08.2014 r. sygn. akt I OSK 975/13).

Procedurg ubiegania si¢ o wzrost wynagrodzenia nalezy rozpoczaé¢ od uzyskania
zaswiadczenia urzgdu gminy o okresach pracy zainteresowanego w gospodarstwie
rolnym rodzicéw. ( arrt.3 ust.1 ustawy z 20.07.1990 r. D.U nr. 54 poz. 310).

Z praktyki wiem, ze urzedy gminy odmawiajg wydawania takich zaswiadczen z
uwagi na uplyw czasu i brak stosownej dokumentacji.



W tej sytuacji stosownie do ust.2 art.3 w/w ustawy mozna dowodzi¢ fakt
zatrudnienia na podstawie zeznan conajmniej 2-ch swiadkow

Chciatbym jeszcze podkresli¢, ze istnieje takze mozliwo$¢ ubiegania sig
ponownie o zaliczeniu okresu pracy w gospodarstwie rolnym rodzicow w
sytuacji gdy organy w dotychczas juz wydanych prawomocnych decyzjach
odmowily wnioskowi zainteresowanego.

W ramach wznowienia postgpowania o ile od wydanej odmownej decyzji nie
uptynat okres 5lat i wyszly najaw istotne dla spraw nowe dowody istniejace w
dniu wydania decyzji, nie znane organowi, ktory wydat decyzje mozna zglosié
ponowny w ramach art.145 § 1 pkt.5 kpa.

W ramach mojej Kancelarii przeprowadzitem korzystnie dla zainteresowanych

kilkanascie spraw. &j\
Andrzej Szydzinski adwokat



