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W odpowiedzi na pismo 2 dnis 11 wrzadnje ZU{A'r., znak: Gpp 5806/14, dotyczace aktualnofc
stanowiska Departamentu Prawnego Ministerstwa Spraw Wewnetrzaych i Administracjl wyratonego
w notatce stuzbowej z dnia 23 grudnia 2009 1. 0 sygn: DP-11026-679/08/KS dot. pedejmowonia przez
funkcjonoriuszy Policji zojg¢ zorobkowych poza stuibq oraz wymogu uzyskiwanio w tym zokresie
zgody przelolonego, Depertament Prawny MSW uprzejmie przedstawia nastepujace stenowisko,

Na wstepie zamaczyt nalely, Ze DP MSW podtrzymuje prezentowsne uprzednio stanowisko w
sprawie. Podkredlié jednoczednie trzebs, fe ww. notatka z dnia 23 grudnia 2008 r. zostats
sporzadzona dla Kierownictwa MSW, gdzie w formie nlewlgtace] opinil {informacii} przedstawiono
ogéing interpratacje okreslonych regulacji prawnych. Nieuprawnionym jest wiec w éwiatle
obowiqzujacego systemu irédel praws traktowanie takle] notatki Jako swolstego ,okinika®,
stanowigcego podstawe rozstrzygnlecla w konkretnej sprawie, ktdre powinno opierat sle
bexpasrednio®na przepisach prawa powszechnie obowigzujacego i indywiduainych okolicznodclach
dangj sprawy. Stosowarie prawa dla potrzeb indywidualne] sprawy jest dziataniem odmiennym niz
ogdina analiza obowigaulacych regulac)i dla potrzeb przedstawienia ich ogdine] interpretaci. W
reuitacie notatka ww. rodzaju nie mode przesadzal o kierunkach rozstrzygniecia danych sprew, ani’
nawet = w odroZnieniu od orzecznictwa, ktére w ograniczonym zakresie posiada charakter wigigey -
by{ powolywana w uzasadnlenlach tych rozstrzygnieé. Z definicl bowiem opinia, w tym opinia
prawna, jest poglgdem na dang sprawe, tj. interpretagje przepiséw, ktéry w konkretnych
okolicznodeiach Indywidualnej sprawy moie byl rozwaiony przez podmiot stosujacy prawo z
ewentuatnym- skutkiem w postac wyprowadzenia analogicane] interpretacii, Jak wyniks jednak z
pmkaz;nych informaci ww. ogéina opinia byta podstaws odnlesienla do szczegdinych sytuad,
pomimo i do nich sie nie odnosia, tote? aktualnie ustosunkowaé sie nalety do niektérych
doprecyzowanych standw faktycznych.

Na wstepie nalely wskazad, ie 2godnie 2 art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnla 1950 r. o Poligi (Dz.
U.22011 r. Nr 287 poz. 1687, 2 pdin. zm.) policjant nie mose pedejmowad zajecia zarobkowego poza
stuzby bez pisemne} zgody przetotonego, & takze wykonywat czynnodci lub zajef sprzecznych z
obowigzkami wynikajgeymi 2 wstawy lub podwaisjacych zaufanie do Polici. Ustawodawca
reglamerituje wige ,2ajece zarobkowe®, nle ograniczajae samodzielnie ani motliwosci podejmowanta” -
28jeé poza stulby ani te motliwodc! oslggenia ,zambku" ktérego literalne brzrhienie ;uz wskazuje, 12
Jest to szczegdina kategoria dochodu, czy tei zvsku Motliwym jest wiec wykonywanle zajeé poza
stutbg, czy tet osiggania dochodgw (2yskéw), bo ograniczeniom podiegajg tylko niektére zajeda, 1.
takie ktére moina okresli¢ jako zarobkowe, np. 1 powodu ukierunkowania na Jzarobek”, czy tei
oblektywnego powlgzanja z osigganiem ,zarobku”.

MoiliwosE wykonania praez poligjantéw dodatkowych rajef zarobkowych poza stuzbg podlega zatem
isho'cnym og“ranlczmﬂom, gdyi w dwigtle art. 62 ust, 1 ustawy o Poﬂqﬂ wykonywanie przez policjants
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takich zajel traktowsé nalety jake wyjgrek od zasady catkowitego poswigcenia sig shuibie. Stutba jako

_ W istocie takie zajecle zarobkowe powinna byé co do zasady wylacznym rédtem dochodéw

policjanta. Powyisza zasada stanow! wyraz Istotnego zabezpieczenta Interesu publicznego, takie w
kontekicie transparentnodci dzialafi Policji. Jak wskazuje sle w literaturze, udzielenie policjantowi
2gody na podjecie 7ejecia zarobkowego poza stuibs Jest motiiwe, jetell .zojecie tokie nie zakibei
wykonywania- przez policjanta obowiqzkdw stuibowych w granicaeh 20den Policii okreslonych w
ustowie, nie noruszo prestizu siutby,.nie podwaity zaufonic do bezstronnosd policjanto, nle pozostoje

" w Spreéihioset 7 intereser shutby | jej zadaniomi” {por. W: Xotowsli, Ustoworo Policil, Kementarz,

LEX, 2012, wyd. 1T}, Podejmowane przez policjanta dodatkowe za3jecie zarobkowe nie mote.zatem
kolidowad ze shuibg ani :;kfédaé wykonywania obowiazkéw stutbowych wyrﬂkajqcyd\ 2 ustawowych
zada? Policji.

Departament Prawny MSW podtrzymuje przy tym uwagi zawarte w notatce stuibowe] z dnla 23
grudnia 2009 r., 2e podstawy podjecia przez policjanta zajecis 2arobkowego poza stuibg mote byé
2ardWNQ UMowa © prace, Jak | umawa cywilnoprawna {umows zlecenia,-umowa o diielo itp.), gdyi
art. 62 ust. 1 ustawy o Poligii nie zawlers ograniczen ¢o do formy podejmowanta takiego zajecia, W
swietle powyiszego przeplsu nie ma bowlem Znaczenta fakt, na jakiej podstawie policjant wykonuje
dedatkowe zajgcle zarobkowe, lecr fakt, cxy zajecle to nie zakifca wykonywaniz przez niego
obowigzkdw stutbowych, czy nie pozostaje w sprzecnofci z interesem stuiby | je] zadaniami, & rakie
czy nie narusza prestity stuiby., Wskazaé rowniet ponownie nelely na keoniecznoéé dokonywania
indywidusine] oceny wniosku polianta © wyratenie 1gody x uwzglgdnieniem zakresu obowigzkow
slutbowych danego policjanta | obowigzkéw, jakie wynika¢ bedg 2 podiecia przez policjanta poza
shuibg kgnkremego rajecia zarobkowego.

Zesadnlcze znaczenie dis oceny powyisze] kwestil ma Interpretac)s rawartego w art, 62 ust. 1 ustawy
o Policji pojecia ,zafecle zorobkowe”, ktdre idefiniowsé moins Jsko drziatelnoéé lub czynnodc
wykonywane przez dang osobe, stanowigce irddlo Jej utrzymania. Jak wyiej wskazano, podstawy
podigcla 22jecia zerobkowego mogy by¢ rdinorodne — mofe by¢ to zardwno stosunek
cywilnoprawny, stosunek pracy, jak i inny stosunek shutbowy c2y ted stosunek prawny wynikajgcy z
okredlonych przepisdw, jezeli tylko wigse sie on 2 uzyskiweniem 2 tego tytuty wynagrodzenis (w
dowolne] formie). Zajecier takim mose by¢ réwniez prowadzenle dziatainoici gospodarczej.

Powisae- potwierdzs orzecznictwo s3déw administracylnych, gdyi w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnggo (WSA) w Szczecinle 7 dnia 7 mafs 2008 r. (sygn. akt Il SA/Sz 99/08) wskazano, te
#20¢de zorobkowe to tokie zgjecis, #o ktére wedfug obowigzujgeych przepiséw przystuguje
wynagrodzenie. Ponadto konjecznosé wyplaty wynagrodzenia mode ted wynikoc z zowartef umowy

lub ogdinie przyjatych awyczajéw”, Niewgtpliwie zatern pojeciem ,zsjecie zarobkowe” objete 53

wszelkle te czynnosci lub zespét czynnoici, 2 kxdrych istoty wyniks, 2 wigtq sig one 2 uzyskiwaniem
wynagrodzenia. Potwierdes to wyrok WSA w Gliwicach z dnls 28 pefdziernika 2013 r. (sygn. akt IV
SA/GI 1104/12), w ktdérym pedkresiono, fe pojgcie *zzjecie zarobkowe" chejmuje ,wszelkie formy

. zatrudnienio poiqczone z uzyskiwanlem dochodéw cayll drictalnosé gospedorczg, ‘stosunek procy,

. e

stasunek.shuzbowy oraz katdy rodzej umowy cywilnoprayenal. Qczywistym przy tym jést, ze nalety ted
uwzgledni¢ clonkostwo w organach stotutowych jakichkohwiek instytugi jezeli Jest to potqczone z
uryskiwaniem dochoddw plenieinych stalych bqdf ckresowych. Zojeclem rorobkowym bedzie tei
$wiodczenie procy 1o wynogrodzeniem ber Dodp(samu umowy, ktdrg precyzowaloby warunki
wykonywonej dziciainosel”.
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Q_wggg&m_mj_ e {t. ktére stanowl sba{e, dodukm iréd{o tambkowarﬁa

pelicjanta). W art. 62 ust. 1 ustewy ¢ Poligji mowa jest bowiem ogdinie ¢ zajeciu 2arohkowym, nie
uprawnia on wiec do dokonywania podzlaiéw ne zajecia zarcbkowe state | niestate bgdi stanowigce
stale, czy tel dodatkowe frédfo zarobkowania oraz nlestanowlzce statego, cry te: dodatkowego
#rédta zarobkowanta policjanta.

25 Kidtzowe dla xakwalffikowanla oimfbna; &zr&"’é!noﬁ lub'denv& czmnoiﬁ do kategorii ,zafecle "~ Tt -
~20robkdwe” Ralety uznat raczej: ol 1y :
1) fake wﬁmnywania tahe}dzlafainoéc: lub tekich czynnodd pmzdam osobeg oraz

Rwmn

Zww, mgfq:i&w w :ahrme ukie} dzialalnosd mmma s!e, j‘ak wslcazano, wszelkie formy driatalnoscl
pofgczone 2 uzyskiwanlem dochodéw, w tym dochodéw @ driatalnodc gospodarcze] oraz
wynagrodzenla ze stosunku stuibowego, stosunku pracy, umowy cywilinoprawnej badé Innego
stosunku prawnego wynikajacego z okreélonych priepiséw.

W ocenie Departamentu Prawnego MSW zsjeciem zarobkowym jest z pewnoscig petnienie przez
poligjantéw funkdi bieglych sgdowych oraz wydawsnie odptatnych opinii eksperckich w ramach
powotania na tzw. biegfych ad hoc. Brak jest powoddw, dis kebrych petnienie przez poliantow takiej
funkcji miatoby byt traktowane odmiennie nit inne formy uzyskiwanla przez policjantdw dochodéw
poa stuiby. Policjant, bedqcy bieglym sgdowym, w razle wyrnaczenia go przez sad Jub organ
prowadzacy postepowanle przygotowawcze ¢o sporzgdienia opinil ns potrzeby danego
postgpowania otaymuje bowiem —w my$l § 11 rozporzgdrenia Ministra Sprawiedliwodci z dnia 24
styznla 2005 r, w sprawie bieglych sqdowych (Dz..U. Nr 15, por 133), zwanego dalej
wrozporzadzeniem” — wynagrodzenie 2a sporzgdzenie takle] opinil, a 2atem uzyskuje dodatkowy
dochdd, niezaleiny od uposatenis, zwigzanego z wykonywanlem obowigzkéw stuibowych.

}

E Wynagrodzenie 22 sporzgdzenie opinii bieglego uryskuje przy tym katda osoba wyznaczons

{powotana) do peinienia funkeji bieglego, bez wagledu na to, ery Jest ona bieglym sgdowym czy

| zostala ona powotana na tzw. bieglego od hoc. Zgodnie bowlem 2 art. 288 ustawy 2 dnia 17 listopada
1564 r. — Kodeks postepowanio cywitnego (Dz. U. £ 2014 r. por. 101 2 péin. zm.) biegly ma prawo
zgdac wynagrodzenia za stawiennictwo do sadu | wykonang prece (ktéra obejmuje zréwno
sporzgdzenie opinil, jak | udzat we wszelkich mynnoddiach dowodowych koniecznych do
sporzgdzenia takiej opinfl, np, w ogledzinach itp.), 2a$ w my$l art. 6187 § 1 ustawy z dnig 6 czerwea
1937 1. — Kodeks postgpowanla kornego (Dz. U, Nr B9, poz 555 2 pé#n. zm.) bieglemu powolanemu
priez sad lub organ prowadracy postepowanie przygotowawcze prrystugule wynagrodzenie 2a
wykonang prace oraz zwrot poniesionych wyd;tl_:éw niezbgdnych do wydania opinii.
7 faktem wyznaczenta na bieglego | sporzadzeniem przez bieglego opinii wigze sie 2atem zawsze

7 prawo do otrzymania: wynagrodzenia. Tym samym’zaréwno pelnienie przer policlantéw funkcji - i

bieglych_sqdowych, jak | wydawanie odplatnej opinii eksperckiej w ramach powotsnia ns taw.
bisglego ad hoc, jest zajgciem zarobkowym w rezumientu art. 62 ust. 1 ustawy o Policjl.
Wsposob wyjgtkowy moina jedynie potraktowaé powolanie policjanta na blegtege od hoc niejako w
ramach wykonywanych przez niego ohowiazkéw stutbowych (czy tei w Scislym zwlazku 2z tym
obawiazkami) oraz bez Jego inicjatywy {np. na wnlosek prokuratora, ktdry w zwigzku z Inng sprawg
pusiada wiedze, 12 policjent ~ np. technik kryminslistyczny etc - posiada wiadomodel specfaine
prydatne w niezwigzangj 2 nim sprawie). Wowezas nle moina racze] mowié o  podejmowzniu” {o
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ktérym stanowi art. 62 ust. 1 ustawy o Polici, co zakiads elemert woli, np, wyraiony we wpisie na g
liste blegtych) 22jqcfa 2robkowego, lecz jedynle © wykonaniu zobowigzania sadu (betprzedmiotowe - y 7
byloby przy tym w tym praypadku uzyskiwanle zgody), 2 czym Jedynie na mocy regulacjl prawnych

wijte sig uzyskanie okreflonego dochodu. Przedstawiony preykiad potwierdzs, I# nieuzasadniong

pozostaje proba abstrakeyjnego wywodzenia ze zdawafoby sig jednoznaczne] ogdine] regulac)l

ustawowe] jednonacznych (kezuistycznych) wnioskdw, mwiiszcza gdy mide whnioski stosowane

bylyby hez glébszej analizy w kontekicie konkretnej sprawy.

“Nie moina ftoriast to do zdsatly zaficayé ‘to kategori zajgt zarobkowyth zektadania rachupkéw =~
oszczednosciowo-rozliczeniowych, lokat oszczgdnoldowych oraz innyeh przewidujacych element '
zysku instrumentdw prawa bankowego. Daiatania takie majg wprawdzle na celu uzyskanie dochody,
Jednak trudno uznat je 1a zajecie zarobkowe, 53 ong racee] formg inwestowania posladanych
srodkdw pieniginych. Dochéd powstaje tu zatem nie w wwigzky z clatalnofely danej osoby
(.2a]gclem”), lecz na skutek powierzenla bankowi okredlonych kwot pienietnych w zzmian za ¢
omynwme ckreslonego w umowie o prowadzenle rachunku bankowego dochodu, ktéry stanowig
okreflone procentows kwoty. .

Indywiduainie nalety 2aé ocenla nastepujace dziatania w Sytuaci wystepowania elementu zysku:

1) przypack! zekupu i obrotu skcjami spdlek prawa handiowego, obiigacjami, jednostkami funduszy
inwestycyjnych oraz innymi podobnymi instrumentami prawa gospodarczego oraz

2) udzial w spdtkach prawa handlowego 2 rozrdznienlem wykonywania okreslonych funkdgi we
wiadzach spétki oraz bez wykonywania takich funkeji.

We wszystkich tych sytuacjach istotne jest bowlem dokanzanie Indywidualne] oceny, czy ewentualnie
uzyskane. przez- dang osobg (w tym przypadku bedscy poligjantem) dochody s3 wigzane 2
prowadZong przez dang osobg dziskalnodcig majaca ns calu osiggnigeie 2ysku lub wykonywaniem
preez tg osobe szeregu okreslonych ezynnoécl zmierzajacych do osiagnigeia zysky, czy te2 tochody te
wzyskiwane sq niezaletnie od dziatalnoda danej osoby lub nigjako okazjonalnie,

W przypadkach powyiszych istotne znaczenie dia zakwalifikowanla dane] dajatainoéc lub danych
cxynnodcl do zakresu pojecia ,zajqcie zarobkowe’ ma ~ obok ww. okolianodd, takich Jak
wykonywanie takiej dziatalnosci lub takich czynnodci preez dang osobg oraz zwigzanie uzyskiwania
dochodu 2 okreflong dzialalnoéeig lub caynnodciami - réwnie: fakt, czy ww. dristalnodé lub czynnodel
maja zorganizowany oraz trwaty charaktar,

Przykladowo sem zakup lub objecie udzialéw w spéice z ograniczong odpowiedzialnofciy (zwanej
dale] ,spétky z 0.0.7) lub ake)i spotki akeyinel, majace na celu uzyskanie dochodu w postaci
dywidendy naletne] z okreflonych udzlaléw lub akejl, 8 nastepnle pozyskiwanie takiego dochodu nie
stanowi ,2ajgeia” tarobkowego. W jezyku polskim ,zajgcle” oznacza bowlem prace stanowiacy irddio
utizymania lub wykonywang praez dang osobg czynnogt. Okredlanie ,zajecie zarobkowe” wskazuje,
te w art. 62 wst 1 ustawy © Poligii chodzi o Swisdczenie pracy Wb wykony«.vame w .sposéb
zorganizowany | profesjonalny czynnbécl majacych na celu upyskanie dochodu.

w zakrea!e z'a}qé zurobtnwyda wydejg sig nie miescié te fqpm Inwestowania_ (lokowania)
" pasiadanych zasobdw pleniatnych, w ktérych dana osobe dokonuje zakupu lub objecia udziatéw {np.
w spdlce 2 0.0.), akeji (zaréwno w spéice akeyjne], jak | spétce komandytowo-akeyjne]), obligacii lub
innych Instrumentdw finansowych, oczekujac w mniej lub bardzie] gktywny 3posdb na potencjalny
2ysk 2 takle] formy inwestycji. O ile zatem dana osoba nie prowadz w sposéb 20rganizowany |
profesjonalny diizlalnoici polegajacej ne obrocie udzistami w spdtkach handiowych (tj. glownie w
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spotkach 2z o.0.) orsz akcjami spstek praws hendlowego, cbligacjami, jednostkami funduszy
inwestycyjnych oraz innymi podobnymi instrumentami prawa gospodarczego, trudno uznaé jej
dziefalno$é 72 zajecie 2arobkowe tej osoby. Jest to bowiem racze] forma oszczedzania lub
inwestowania posledanych érodkéw pleniginych.

Sytuacje dotyczace objecia udzietéw lub akeji w spétce handlowej naleiy jednakie rozréinié w
2alednadcl od typu spéiki, w ktore] obejmowsne sq udziaty lub ekce. W przypadku bowiem udiiatow
w spéikach Gsobowych, takich jok spofka jewna oraz spéfka partnerska, oblece udziatéw (a tym
samym czlonkostwo) w spélcé wige Eig 2 prowadienTent spraw spalki orez j¢] reprezentowaniern,
~ Zgodnie bowiem z art. 29 § 1 ustawy 2 dnfa'15 wrzeénla 2000 r. ~ Kodeks spdtek handiowyeh (D2 U,z = -
' 2013 r. poz. 1030), zwane] dale] ,Ks5.h.”, kaidy wspbinik ma prawo reprezentowad spdlke, zas w mysl
ert. 39 § 1 Ks.h katdy wspdinik ma prawo 1 obowigzek prowsdzeniz spraw spétki. Analogiczna
sytuacja wystepuje w przypadku spotki partnerskiej (w mys! bowlem art. 88 K.s.h. 0 ile ustawa inacze]
nie stanowl, w sprawach nieuregulowanych w przepisach dotyczgoych spéfki partnerskie) praepisy
dotyczace spétki Jawnej majy odpowlednle zzstosowanie do spotki pertnerskie]), za wyjatkiem
sywadji. gdy 2godnie 2 art. 97 § 1 Ks.h. prowadzenie spraw spitki | jej reprezentowanie powierzono
zarzadowd. Biorge zotem pod uwapq, ze objecie lub nzbycie udziatow w spéice Jawnej i spdice
partnerskiej zasadniczo wigze sig 2 prowadzeniem spraw spétki oraz J&j reprezentowaniem, nalety
PrzyiR¢, ie objgcie lub nabycie udzisléw w spétce jawne] lub w spéice partnerskle] oraz zwigzane z
tym faktem prowadzenie spraw spéiki | je] reprezentowante jest zajeciern zarobkowym w rozumlenlu
art. 62 ust, 1 ustawy o Policii. Wyjgtek od te] reguty dotycry jedynie przypadk, gdy w umowie spolii
jswnej lub partnerskie] wyrainie wylgczono danego wspélnika od prowadzenls spraw spélki oraz je
reprezentowania. ’

Analogiczne wnioski dotyczs komplementarivszy w spéice komandytowe] oraz komandytowo-
akeyjnej, ktdrych status w spélce jest 2blizony do statusu wspdinika w spoice jawnej oraz partnera w
spalce partnerskiej. Objecie lub nabycie przez policlanta udziakébw w spdtce komandytowej lub
komandytowo-akcyjnej z jednoczesnym uzyskaniem statusu komplementariusza w takie] spéce oraz
awigzane 2 tymi okolicznosciami prowadzenie spraw dane] spdiki | je] reprezentowanie uznaé nalety -
2atem co do 2asady — podobnie jek w praypadku wspdinika spéfki jawnej oraz partnera w spdtoe
partnerskie] - 2a 73jgcie zarobkowe w rozumleniu art. 62 ust. 1 ustawy o Policii.

W przypadku natomiast objecia przez policianta udziatdw w spdice 2 0.0. lub skl w spétee zkeyjnej
zasadnitze znaczenie dia oceny, czy dziatalnoéé policants stsnowl ‘wajecie rarobkowe, me fakt, czy
dana osoba, bgdac wspélnikiem lub akcjonariuszem, Jest zarazem crtonklem zarzadu (lub osobg
cbowigzang do Swiadczefi osobistych — por. art. 151 § 3, art. 158 §2,art.174§51em. 176 § 1 K.s.h)
spdfki 2 0.0. [ub spéfk! akeyjne] oraz ay otrzymule z 1ego tytutu wynagrodzenie. Jak bowlem
wskazano wyle], sam fakt objecis udzistéw w spéice 2 0.0, lub aksji spéiki akcyjne] Ale moge byt
umnany za wykonywanie zajecis zarobkowego w rozumlenly art. 62 ust. 1 ustawy o Policii, ©
wykonywsniu przez policjanta zajecia 2arobkowego poze stuiba moina natomiast mEWIE w sytuagji sty
objecia przez poficjanta, bedacego wspdintkiem spélki z 0.0, lub ekejonariuszem w spéice akeyine]
funkeji cztonka zarzadu tekie] spélid, Pelnienie przez policjanta, bgdacego wspéinikiem spdiki 2 o.c,
lub akcjonariuszem w spice akeyjne], funkeji crlonka zarzadu takiej spotki jest 7 pewnoscig zajeclem
zarobkowym wowczas, gdy policjant otrzymuje 1 tego tytulu wynagrodzeriie na podstawie umowy o
prace fub umowy cywlinoprewnej {dotyezy to takie przypadku petnienia funke]! czlonka zarzadu

spotki 2 0.0. lub spdtkl akeyjnej w sytusc)i, gdy policjant ten nie jest wspéinikiem tub akcjonariuszem
dane] spéiki).
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Wydsje sig, 2¢ o wykonywaniu zsjecia zarobkowego moing méwlé réwniet w przypadku, gdy
policjant bedgcy wspéinikiem spdtki 2 0.0. lub akcjonarivszem w spéice akeyine), 2 2arazem
cztonkiem zarzadu danej spélki, nie ma Zawarte] umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej ze
$polka, nie otreymuje zatem wynagrodzenia z tytuly petnienia funkeji czonka zarzedu, jednakie 2
okolicznoscl danego przypadky wynika, Ze z peinleniemn funkeji cztonka iarzqdu wiata sie dodatkowe
konzyici o charakterze finansowym {np. wyisty zysk przystugujacy 2 udzialdw lub akdi, Swiaderenia
. praymnane osoblicle policjantowi jako wspdinikow! Iub_ skcjonariuszowi spsiki). Korzytei te muszg
TP jednek wigzal sle 7 faktern peinienia Funicli czivnke 2ar23dy, nie za$ z wzajemnym! relaciami
+ ' pomiedzy wspdlaikami lub askgonariuszami w dane] spéice i wynikzjacymi 2 nich uprawnieniami
poszczegdinych wspdinikéw lub akcjonariuszy. '

W ocenie Departamentu Prawnego MSW nalesy uznaé takte z¢ zajgcie 2arobkowe petnlenie prze:
policjenta, bedacego wspdinikiem spétid 2 0.0, lub akcjonariuszem w spbice akeyjnej, funke}i czionka
22r2gdu (lub rady nadzorcze)) takie] spétki w przypadky, gdy nie otrzymuje on bezpoérednio 7 tego
tytulu yiynagrodzenia lub innych korzyéci o . charakterse finansowym. Kierowanle czy tes
nad2orowanle dzistalnodci spdiid me bowlem charakter komercyjny § ukierunkowane jest na aysk,
nawet w sytuadii, w ktdre] przyidadows prezes zarzgdu spéfii nle uzyskuje dochodu bezpoérednio w
wigzku 2 ta funkea, lecz jego zajecle preyczynia sig do generowanla zysku ofrzymywanego nastepnie
w c2edcl lub w calodcl (w spdtkach jednoosobowych) w formie dywidendy. Poza tym trudno jest
wylgczy€ 2 zakresu znaczeniowego wyralenia ,zajecis zarobkowe” zzjecia wykonywsne formalnle
nieodptatnie, lecz 2e skutkiem w postaci potencialnego dochodu {,zarobku®} osoby trzecigj, np.
wykonywanie funkcji prezesa zarzady w spélce, ktére] jedynym udzialowcem jest asoba trzecia {czy
tet cziontk najblizsze] rodiny, np. nleletnie dzlecko),

W zakresie pojecia ,zajqcle zarobkowe” nie miesd sle takde objeds prrez policjanta udziatow w
spoice komandytbwe] w charakrerze komandytariuszs oraz akefl w spétce komandytowo-akcyjnej.
Prowadenie spraw spélkl oraz je] reprezentowanie nalety w spiice komandytowe] oraz
komandytowo-akeyjne] do komplementariuszy. Zgodnie bowiem z art. 121 § 1 Ks.h. komandytariusz
nie ma prewa ani obowigzku prowadzenia spraw spdlki {chyba te umowa spéiki stanowl jnaczej). W
przypadku spoiki komandytowo-gkeyjne] w K.sh nie zawarto wprawdzie anslogicznej regulaci,
Jednakie 1 caloksztahtu przepiséw K.sh. dotyczgeych spéiki powyiszego typu wynika, ie to
komplementsriusze, nie akcjonariusze prowadzy sprawy spiki. Odnosnie natomiast kwesti
reprezentowania spotki, w mysl srt. 118 § 1 orez ort. 138 § 1 Ksh. komasndytariusz moze
reprezentowac spétkg komandytows, s skcjonariusz spéike komandytowo-akeying jedynie jako
pemomaocnik.

Z powylsiego wynika, ie o ewentuainym wykonywanlu przez pcil:jama. bgdgcego komandytariuszem
w spdice komandytowe] zajeds zarobkowege mozna méwil tylko w praypadku powlferzenia mu
W umowie spbtki prowadzenia spraw spoiki, ewentuzlnie ustanowlenia g0 przez komglementariusry
pelniomocnikiem w' celu reprezertowania spéiki. Natornjast. o . wykopywaniu ‘przez policjantz. . ..
bedacegd akcjonariuszem w spéice komandytowo-skcyjne] zajecia zarobkowego motna méwié tylko
W przypadku ustaowienta takiego akcjonariuszs petnomocnikiem w cely ‘reprezentowania spétk
komandytowo-akeyjne). Sytuacie te powinny byl Jedmak, jek wskazano wylsj, ocemiane
indywiduainle, gdyi nie w kaidych okolicznoéclach np. uvdzielenie komandytariuszowi  lub
akdonariuszowl peinomocnictwa do reprezentowania spélki w okreslone] sprawie réwnoznaczne jest

zwykonywaniem zajecia 2arobkowego.
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Podobnie jak w przypadku zakupu 1 obrotu skejaml spotek prawa handlowego, obligacjami,
jednostkami funduszy inwestycyjnych oraz Innymi podobnymi instrumentaml prawa gospodarczego,
2 takie udzista w spdtkach prawa handlowego indywidualnie nalety ocenfac przypadk! wykonywania
dziatalnosci artystycznej, literackie], naukowej i zblizone]. W zaleinoéci od okolicznoéct konkretnego
prrypedku dzistainodé artystyezna, literacka lub naukowa (badi inna zblizona) moe mieé
aréinicowany charakter. Moiliwa jest bowlem sytuacja, w ktdrej policiant, oprécx pefnienia stutby,
stale zajmuje sig dzialalnodely artystyczng, litéracka lub naukows {np. plsaniem prac naukpwych,
powiesd), 'kidta 2 zatotenia nastswiona jest na ‘uzyskiwarie z tego tytutu dochodéw. O zajeciu
zarobkowym mozna mowit réwniet w przypadku, gdy dana pfaca naiikowa przygotowana zoststa na
zaméwienie-l palicjant otrzymuje 2 tego tytutu z géry okreflone wynagrodzenle. O zarobkowym
charakterze preesgdza wéwezas fakt ustelenia naleinego wynagrodzenia, przy c2zym 2 uwagl na
koniecznasl podwigeenia znacane] ilodcl czasu na reelizacle takiego zadgnia moina méwié-o zajeciu
Tarobkowym,

Inng sytuaca jest natomiast przypadek, gdy dana prace naukowa {(utwdr literacki, daieto sztuki} nie
zostata przygotowana w celu zarcbkowym, lecz pdinie] np. zostate 2gtoszona | wyrdiniona w
konkursie, w ktdrym jedna z nagréd jest nagroda plenigina.

Nie jest ratem motliwe ustalenie 2 géry katalogu priypadkdw, w ktérych wykonywanle przez
policjanta dzislalnodel artystycanej, Nterackie] lub naukowe] bgdi innej podobne] dzlatalnodel
réwnoznaczne jest 2 wykonywaniem przez tego policjanta zajecls zsrobkowego w rozumieniu art. 62
ust. 1 ustawy o Poligji. 2 tego wzglkedu zakwalifikowanie dane| daiatalnosci jako zajgcia zarobkowego
moie byt dokonane tylko przy uwzglednieniu okollcinodci danego praypadku,

Indywidyalnie nalety takie ocenlaé przypadki uzyskiwanla dochoddw ze sprzedaty ruchomosci oraz
nieruchomodd, ¢o do ktdrych policntowi przystuguje prawo wlasnodcl lub wspdtwiasnoscl. Jeieli
bowiem policjant w istocle stale bgdf regularnie zakupuje nieruchomodcl w celu Ich odsprzedaiy
1 1amisrem osiggania z tego tytutu dochodéw, to dristalnodé taks ma niewgtpliwie charakter
zarobkowy. Jest ona przy tym zajqciem zarobkowym, gdy? osigganie dochodu z tego tytulu wymaga
nig tylko zdobycia odpowiednie] wiedzy np. 0 rynku nieruchomosd, ale takie podejmowania szeregu
czynnoscl zmierzajacych do dokonania zakupu, jak | pdiniejsze] sprzedaty nleruchomodel.

Inna sytuacfz wystepuje w przypadiu Jednorazowel, ¢zy tel sporadyczne), spraedaly lub zamisny
nieruchamodcl np. zwigzanej z ckredlong sytuaclg 2yciows lub rodzinng danego policjanta. W takim
prrvpadku nawet w razle oslagniecia okrefionego dochodu trudno méwié o deiatalnoécl nastawione]
ze swej istoty na uzyskiwanie dochodéw, Przyidady dot. nleruchomosci mozna odniedé odpowiednio
do ruchomodcl. W tym kontekécie wskazaé moina, fe intensyfikacja okreslone] dzaizinoscl
(¢przedaiy przedmiotdw), np. na portelach aukcyinych czestokroé prowadzi do ustalenis, I
prowadzona jest dziatalnodé gospodarcza, @ wiec - jak slg wydaje — kwalifikowany ‘rodza) 2ajecia
zarobkowego. - ‘
Niezhme}_jednak, w wiely sytuaciach tylko doglebna snaliza danego przypadku daje molhwosé
zakwalifikowania dane] dalslalnodci jako 2ajgcls zarobkowego lub nisbedgce| zajgciem zarcbkowym.
Dotycry to np. sytuacji, gdy policjant posiade duly nieruchomos$é gruntowg I nastepnie dokonuje
podriatu tejie nieruchomosci w celu sprzedaly Kilku oddzielnych nieruchomoscl. Taka sytuacja mote
byé bowiem spowodowsna zaréwno checlg uzyskanla moiliwie wysokich, dochadéw, jak i np.
brakiem podmiotdw chetnych do zakupu zbyt dute] obszarowa nleruchomosci,
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z powyiszych wigleddw réwniet ocena, cay uzyski\'uanle dochoddw ze sprzedaty ruchomosdch oraz
nleruchomodd, co do ktdrych policlantowi przystuguje prawo wlasnosci lub wspolwlasnolcl, jest
zajeciem zarobkowym, winna byt dokonywana z uwzglgdnieniem okolicznodci danego przypadku.

Reasumujac, peinienie przez polijantéw funkeji biegtych sadowych oraz wydawanie odptatnyth
opinii eksperckich w ramach powelania na tzw. bleglyth od hoc 2akwalifikowal nalety co do zesady
Jako wkanywame zajecia zarobkowego poza shutbz. Trudno 1§ uznaé, ie takim zajeciem
_zarobkowvm jest zakiadanie rachunkéw mgdnoédﬂwmzdmnbwch lokat oszczgdmsmawm )
orst Innych ptzewidu;acy&) eiement mku instmm&ntéw prawa bankowego, W przypadku o
" natomiast:
1) zakupu | obrotu akcjami spéhk prawa bandiowego ohfigacjami,- Jednostkami funduszy
inwestycyjnych oraz innymi podobnymi instrumientami prawa gospodarczego,
2) udzlalu w spéikach prawa handiowego (z uwzglednieniem wykonywania funkdji we wiadzach
spoitkl), '
3) wykonywania dziatalnoic] srtystyczne], literackie], naukowe] i thlitonej craz
4) dokaaywadia sprzedaty ruchomoic Wb nieruchomodcl, w przypadku kbdrych . policiantowi
przystuguie prawo wiasnodel lub wspdtwizsnodd,
nigzaleznie od przedstawione] wyte] anallzy ré2nych motliwych sytuac]i, nalely sformutowal ogdlny
wniosek, Ze ocens, czy okredlona driatelnodé policanta stanowl zajecle zarobkowe, winna byt
dokonywana indywlduainle 2 uwzglednieniem okoigcum&cs specyflcznych dla okreslonego przypadku
ustawodawca bowlem wydaje sig nie bez przyczyn posiutyt sig ogdlnym wyraieniem ,zejgcia
zarobkowe”, 1j. zwrotem niedookrefionym a charakterze klauzuli gene:‘alnej Kisuzule generalng Sqd
Najwyiszy w postanowieniu z dnia 29 marca 1978 r. w sprawie © sygn. ekt Il CRN 53/75
scharakt@ryzowa? nestepujaco: Istotg 7 funkgiq wsrelkich klauzul generoinych |..) jest modliwosc
waglednienio w ocenle réinego rodzoju okolicznosel faktycznych, kidre nie mogq w oderwonlu od
konkretnego stunu foktycznego (sytuagii prawnle relewantnef) - by¢ wedfug schematu majgcego
walor berwzgledny - oceniane raz na zowsze | w spostb jednakowy. Twroty ww. rodzaju, takie w
anslizowanym przypadiu, wydajg sie celowym zamierzeniem ustawodawcy, ktérego nie moina
priekresiaé poprzez twarzenle interpretacji (zwtaszcze przy Jch traktowsniu w praktyce w istocie jako
wytyeznych, czy tez ,okéinikéw"), 2 zestawieniem kazuistyernych {acz dale] abstrakcyjnych)
privktaddw stosowania normy ogdlne] w poszczegdlnych przypadkach.

Z powataniem,
Jolanta Zaborska
Zastgpca Dyrektor Departamentu Prawnego
MSW
Podpisanc cyfrowe
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