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Uchwata nr 66/VII/2017
Zarzadu Glownego NSZZ Policjantow

Dziatajac na podstawie art. 241 i nastepnych kpa, po zapoznaniu sie z uchwatg
nr 75/VII/2017 Warminsko - Mazurskiego Zarzadu Wojewddzkiego NSZZ Policjantow w
Olsztynie z dnia 26 wrze$nia 2017 r. Zarzad Gtdwny NSZZ Policjantéw postanawia
wystgpi¢ do Komendanta Gléwnego Policji z wnioskiem o wycofanie sie z polecen
zawartych w dokumencie z dnia 14 lipca 2017 r. (sygn. 1a-3530/17), przekazanych za
pismem z dnia1 sierpnia 2017 r. (L. dz. [a-3549/17), a dotyczacych wdrazania procedury
rozwigzania stosunku stuzbowego funkcjonariuszy Policji podejrzanych o popetnienie
przestepstwa z art. 246 kk i innych w trybie administracyjnym na podstawie art. 41 ust. 2
pkt 8 lub pkt 5 ustawy o Policji, ze wzgledu na fakt, Ze powyzsze decyzje pozbawione s3
podstaw faktycznych a takze podstaw prawnych.

UZASADNIENIE

Wydziat Analiz Biura Prawnego Komendy Gtdwnej Policji opracowat analize (sygn.
[a-3530/17 z dnia 14.07.2017 r.) dotyczaca decyzji podejmowanych przez przetozonych
w sprawach osobowych wobec funkcjonariuszy Policji, ktérzy w latach 2008 - 2016
zostali skazani prawomocnymi wyrokami sgdow za przestepstwo stypizowane w art. 246
kk. We wnioskach, ktére znalazly sie w tym dokumencie wskazano m.in., iz w kazdym
przypadku podejrzenia popetnienia przez funkcjonariusza Policji przestepstwa
z art. 246 kk niezbedne jest dokonanie oceny okolicznosci zdarzenia pod katem
mozliwosci wystepowania przestanek uzasadniajagcych przeprowadzenie postepowania
administracyjnego w trybie art. 41 ust. 2 pkt 8 lub pkt 5 ustawy o Policji, skutkujacego
zwolnieniem funkcjonariusza ze stuzby w Policji. Pismem z dnia 1 sierpnia 2017 r.
(L. dz. Ia-3549/17), Komendant Gtéwny Policji polecit komendantom wojewo6dzkim
Policji realizacje zawartych w analizie wnioskdw i zadbat, by jego polecenia skrupulatnie
realizowano w kazdym przypadku. Biuro Kontroli Komendy Gtéwnej Policji zwrdcito sie
do Komendantéw Wojewddzkich Policji (pismo z dnia 22 sierpnia 2017 r., L. dz. Ia-
3816/2017) o wykazanie sposobu realizacji polecen Komendanta Gtdwnego Policji, w
tym m.in. polecen dotyczacych stopnia realizacji zatozen zwigzanych z wdrozeniem



procedury rozwigzania stosunku stuzbowego w trybie administracyjnym. W proces
egzekwowania tych polecenn zaangazowano Biuro Kontroli Komendy Gléwnej Policji i
Biuro Spraw Wewnetrznych, a na poziomie wojewddztw - wydzialy kontroli oraz
wydzialy kadr i szkolenia.

Oceniajgc tre$¢ polecen jedynie pod wzgledem formalnym - bez odnoszenia si¢ do
skutkéw jakie mogg wywotaé - nalezy zauwazy¢, Ze Komendant Gléwny Policji nie jest
uprawniony do wszczynania postepowan administracyjnych wobec wszystkich
funkcjonariuszy Policji. Jego kompetencje ograniczaja si¢ wylacznie do policjantow, w
stosunku do ktérych jest organem wiasciwym w sprawach osobowych, czyli do
policjantéw zatrudnionych na stanowiskach stuzbowych w Komendzie Giéwnej Policji.
Zatem, w stosunku do policjantéw spoza Komendy Gléwnej Policji, polecenia
Komendanta Gléwnego Policji zawarte w przedmiotowej analizie nie znajdujg zadnego
prawnego umocowania. Komendant Gtéwny Policji nie moZe ani wszczynac postepowan
administracyjnych w stosunku do wszystkich policjantéw, ani tez zgda¢, by takie
postepowania wszczynali komendanci podlegajacy jego wiadzy. W Swietle art. 5 ustawy o
Policji, Komendant Gtéwny Policji jest centralnym organem administracji rzgdowej,
wiaéciwym w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i
porzadku publicznego. Nie ulega watpliwosci, Ze Komendant Gtéwny Policji jako organ
nadzorczy posiada prawo do kontrolowania, sprawdzania na biezgco funkcjonowania
podlegtych mu jednostek oraz wydawania stosownych decyzji i zaleceh majacych na celu
likwidowanie nieprawidtowo$ci, poprawianie efektywnosci dziatania czy tez wiasciwg
dbatoé¢ o wizerunek i zaufanie spoteczne do Policji. Jednak, by organ nadzorujacy mogt
wladczo oddzialywa¢ na jednostki nadzorowane, przepisy przyznawal mu muszg
stosowne uprawnienia. Organ nadzorujacy moze stosowa¢ wylgcznie takie srodki, jakie
przyznaje mu ustawa. Przepisy ustawy o Policji oraz innych aktow majacych
zastosowanie nie przyznaja Komendantowi Gléwnemu Policji uprawnien do wiladczego
ingerowania w sprawy osobowe funkcjonariuszy Policji petnigcych stuzbe w komendach
wojewddzkich, powiatowych, miejskich czy rejonowych. Przetozonych wiasciwych do
zwalniania policjanta ze stuzby w Policji okresla przepis art. 32 ustawy o Policji, ktory
stanowi, ze do mianowania policjanta na stanowiska stuzbowe, przenoszenia oraz
zwalniania z tych stanowisk wla$ciwi sa przetozeni: Komendant Giéwny Policji,
Komendant CBSP, Komendanci Wojewo6dzcy i Powiatowi (Miejscy) Policji oraz
Komendanci Szkét Policyjnych. Komendant Wojewddzki Policji oraz Komendant
Powiatowy (Miejski) Policji sg przetozonymi policjantéw na terenie swojego dziatania
(art. 6f u.0.p.). Wyzszymi przelozonymi sa: Komendant Wojewddzki Policji w stosunku do
Komendanta Powiatowego (Miejskiego) Policji, Komendant Stoteczny Policji w stosunku
do Komendanta Rejonowego Policji oraz Komendant Giéwny Policji w stosunku do
Komendanta Wojewddzkiego Policji (art. 6a ust. 2 uw.0.p.). Z tredci przywolanych
przepiséw  wynika, ze  stosunek  sluzbowy  policjanta ~ma  charakter
administracyjnoprawny, w zwigzku z czym, to przetozony w sprawach osobowych, nie
za$ Komendant Gtéwny Policji jako organ nadzorczy, ma prawo do jednostronnego i
wladczego ksztattowania jego stosunku stuzbowego, w tym decydowania o zwolnieniu ze
stuzby. Polecenie wszczynania postepowan administracyjnych przez Komendanta




Gtéwnego Policji wraz ze wskazaniem sposobu jego zakoficzenia w sprawach
indywidualnych jest zatem nieuprawnione i niezgodne z prawem.

Wszczecie postepowania administracyjnego pocigga za sobg okreslone
konsekwencje, rowniez w postaci obowigzku przestrzegania naczelnych zasad takiego
postepowania. Nalezy do nich m.in. zasada praworzadnosci (art. 6 i 7 kpa), ktéra stanowi,
ze organy administracji publicznej dziatajg na podstawie i w granicach przepiséw prawa
powszechnie obowigzujacego. Podstawg prawng decyzji administracyjnej w stosunku do
policjanta komendy wojewddzkiej, powiatowej czy miejskiej nie mogg byé zatem
polecenia Komendanta Gléwnego Policji. Inna zasada, zasada prawdy obiektywnej
(art. 7 kpa) nakazuje podejmowac organom wszelkie kroki niezbedne do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego. Nie jest zatem uzasadnione - a wrecz zabronione -
nakazywanie wszczynania postepowan administracyjnych o wydalenie funkcjonariusza
ze stuzby w stosunku do okreslonej kategorii funkcjonariuszy (podejrzanych o
popetnienie przestepstwa z art. 246 kk i inne) z jednoczesng wyrazna sugestig, co do
sposobu zakonczenia postepowania. Celem postepowania administracyjnego nie jest
bowiem wydanie rozstrzygniecia zgodnego z oczekiwaniami i wyobrazeniami
Komendanta Gtéwnego Policji, ale zgodnego z prawem a takze ze stanem faktycznym.

Nalezy zauwazy¢, iz zarzuty w stosunku do funkcjonariuszy Policji
podejrzewanych o popetnienie przestepstwa z art. 246 kk oraz o inne przestepstwa
zwigzane ze stuzbg sg zjawiskiem do$é¢ powszechnym, jednak w przewazajacej liczbie
przypadkéw okazujg sie nieprawdziwe. Wynika to albo ze zwyktej ludzkiej ztosliwosci,
albo po prostu z czego$, co mozna nazwaé pewnego rodzaju strategia procesowg. Duza
bowiem liczba 0séb podejrzanych lub oskarzonych o réznego rodzaju przestepstwa,
chcagc unikng¢ odpowiedzialnosci karnej, pomawia policjantéw, ktérzy wczeéniej
wykonywali wobec nich jakie$§ czynnosci. Potwierdza to nawet ten dokument (sygn. la-
3530/17), ktéry Komendant Gtéwny Policji wykorzystat jako uzasadnienie dla swoich
polecen. Na odnotowane tam 23 przypadki w latach 2001 - 2014, tylko 7 zakonczyto sie
prawomocnym wyrokiem skazujgcym policjantéw za przestepstwo z art. 246 kk. Czy na
bazie tych kilku przypadkéw, ktére miaty miejsce na przestrzeni 14 lat mozna oskarzaé
catg, ponad stutysieczng organizacje o tamanie praw cztowieka, tego Zarzad Gtéwny nie
zamierza rozstrzygac. To, z czym Zarzad Gtoéwny zgodzi¢ sie nie moze i czego nigdy nie
zaakceptuje dotyczy nieuprawnionych dzialan Komendanta Gléwnego Policji, ktory
wydat polecenia nie zastanawiajgc sie ani nad swoimi uprawnieniami, ani tez nad
skutkami, jakie realizacja tych polecen moze wywota¢ i juz niestety wywotuje.
Rozpowszechnianie zarzutéw o tamaniu przez Policje praw cztowieka niewatpliwie psuje
wizerunek Policji w spoleczenistwie i to niezaleznie od skali zjawiska. Nie moze jednak
stanowi¢ podstawy zwalniania kazdego funkcjonariusza, ktérego podejrzewa sie o takie
przestepstwo. Powotywanie sie przy tym na wazny interes stuzby w sytuacji, kiedy nawet
statystyka pokazuje, ze w wiekszosci przypadkéw w gre wchodzg pomdwienia, nie moze
by¢ i nigdy nie bedzie akceptowane przez Srodowisko policjantow i przez Zwigzek, ktéry
interesy tego $rodowiska reprezentuje. Organy administracji publicznej prowadzac
postepowania administracyjne sg zobowigzane do przestrzegania interesu spotecznego i
stusznego interesu obywateli oraz prowadzenia postepowan w sposob, ktéry budzi




zaufanie jego uczestnikéw do witadzy publicznej (art. 7b i art. 8 kpa). Zarzad Gtowny nie
godzi sie, by policjantow rugowano poza margines spoteczny, by powszechnie
obowigzujgce normy prawa z jakich$ nieuzasadnionych powodéw przestaty ich chronic.
Funkcjonariusz Policji ma prawo oczekiwa¢ od swoich przetozonych wsparcia i pomocy
w sytuacji, gdy jest niestusznie pomawiany przez osoby trzecie. Funkcjonariusz nie moze
obawia¢ sie wszczecia wobec niego postepowania administracyjnego o wydalenie ze
stuzby gdy tylko kto$ go pomdwi. Brak wsparcia ze strony przetozonych i obawa przed
wszczeciem takiego postepowania niszczy¢ bedzie zaufanie, a tym samym wptywac
niekorzystnie na wykonywanie obowigzkéw stuzbowych i skutecznos¢ catej instytucji,
ktdra stojgc na strazy bezpieczefistwa wewnetrznego stuzy przeciez nam wszystkim.

Nie powinno sie zapominaé, ze konstytucyjna zasada réwnosci wszystkich
obywateli wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP) dotyczy réwniez funkcjonariuszy Policji.
Nie mniej wazna jest zasada domniemania niewinnosci (art. 42 Konstytucji RP), ktora
nakazuje, by przed zastosowaniem jednej z najdotkliwszych sankcji, a mianowicie
wydalenia ze stuzby, funkcjonariusz mégt mie¢ mozliwo$¢ obrony, a jego wina zostac
bezwzglednie udowodniona. Automatyczne wszczynanie postepowan administracyjnych
w z gory zalozonym celu (usuniecia ze stuzby), w przypadku podejrzenia popetnienia
przez funkcjonariusza przestepstwa z art. 246 kk, szczegélnie w sytuacji gdy trudno
moéwi¢ o oczywisto$ci popelnienia takiego czynu, godzi w fundamentalne zasady
demokratycznego panstwa prawa. Policjanci oczekuja, by szczegélnie Komendant
Gtowny Policji zdawat sobie z tego sprawe.

Wykazujgc niezgodno$¢ polecen Komendanta Gléwnego Policji z powszechnie
obowigzujacymi normami prawa, Zarzad Gtéwny chce zwréci¢ uwage na jeszcze jedna
bardzo istotng przeszkode. Ot6z, Komendant Gtéwny Policji jako wyzszy przetozony w
stosunku do Komendanta Wojewddzkiego Policji, rozpatruje odwotania od decyzji
Komendantéw Wojewddzkich Policji w przedmiocie zwolnienia ze stuzby. Aprioryczne
zatozenie o zasadno$ci takich zwolnien w przypadku podejrzenia funkcjonariusza o
popetnienie przestepstwa z art. 246 kk czyni wiec fikcyjng zasade dwuinstancyjnosci
zagwarantowana w art. 15 kpa.

Majgc na uwadze podniesione argumenty, Zarzad Giéwny NSZZ Policjantow,
dziatajgc w celu przywrdcenia stanu zgodnego z prawem oraz waznym interesem
spotecznym, w tym interesem funkcjonariuszy Policji, za niezbedne uwaza
niezwloczne wycofanie sie z polecen dotyczacych wdrazania procedury rozwigzania
stosunku stuzbowego funkcjonariuszy Policji podejrzanych o popeinienie
przestepstwa zar6éwno z art. 246 KKk, jak i o inne przestgpstwa zwigzane ze stuzbg, w
ktoérych wyjasnienie zaangazowaty sie media.
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