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W przedmiocie zmiany prawa — fpodjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie dotyczacym sposobu finansowania

polskiej Policji poprzez powiazanie budzetu Policji z produktem krajowym brutto (PKB).

Niniejszg petycjg zwracam si¢ z wnioskiem o zmiang modelu finansowania polskiej Policji
poprzez wprowadzenie systemu, w ktérym budzet tej formacji bgdzie powigzany z produktem krajowym
brutto (PKB) Polski. Wniosek ten opieram o analize dotychczasowych probleméw wynikajacych
z obecnego systemu finansowania, wynikach pracy Najwyzszej 1zby Kontroli (NIK)' oraz pozytywnych
skutkach jakie tozsame rozwigzanie finansowe przyniosto w odniesieniu do Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskie;.

Obecny system finansowania polskiej Policji oparty jest na corocznych ustaleniach budzetowych,
ktore czesto nie odzwierciedlajg rzeczywistych potrzeb operacyjnych i inwestycyjnych tej formacji. Taki

model prowadzi do licznych problemdéw m.in. takich jak:

1. Niestabilno§¢ finansowania
Niestabilno$¢ 1 nieprzewidywalno$¢ corocznych budzetéw uniemozliwia dlugoterminowe
planowanie inwestycji oraz realizacje strategicznych celow operacyjnych. Policja czesto zmuszona jest

do reagowania na biezgce potrzeby kosztem dtugofalowych projektow i modernizacji. Prowadzi

! Wystgpienie Pokontrolne P/24/001 z dnia 24 kwietnia 2024 roku — Wykonanie budzetu panistwa w 2023 r. przez Komendanta
Gléwnego Policji w ramach czesci42 - Sprawy wewnetrzne oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji,
https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,kpb~p_24 001_202404091009501712650190~id5~01,typ,k.pdf,
[dostep: 04.08.2024),4naliza  wykonania  budietu pahstwa i zalozenr  polityki  pienigznej w2023  roku,
https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/4CDC0860783BB2BCC1258B3C004364D2/%24File/464.pdf [dostep: 04.08.2024].




to do konieczno$ci podejmowania dziatani ad hoc, ktére sg mniej efektywne 1 bardziej kosztowne
niz systematyczne, planowane dziatania. Dlugofalowe planowanie jest kluczowe dla skutecznego
zarzadzania zasobami i realizacji kompleksowych projektow modernizacyjnych, ktére wymagaja
znacznych naktadéw finansowych oraz czasu. Nadto, przekazane w odpowiedzi na wniosek wystosowany
przez NSZZ Policjantow przez Biuro Finansow KGP (pismo L.dz. Gw-1103/24 z dnia 20 sierpnia 2024
r.) informacje dotyczgce budzetu Policji wskazuja, ze nie tylko planowanie budzetu jest wadliwe,
ale rdbwniez jego wykonanie. Z danych tych wynika, ze nie kazda zmiana dokonana zaré6wno w budzecie
podstawowym Policji czy innych zZrédtach finansowania (m.in. $rodki z UE, PMP, Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, specustawy Covidowej czy ustaw majgcych
sfinansowaé zabezpieczenie granic z Ukraing i Biatorusig) byta zmiang zwickszajacg ilos¢ srodkow
pozostajacych w dyspozycji Policji. Minister Finanséw corocznie przekazywat srodki przyznane Policji
na inne cele, pomniejszajagc w ten sposéb budzet Policji. Dokonywat tych zmian nie zwazajac na fakt,
ze Policja przechodzita w kolejny rok budzetowy ze ,starymi” zobowigzaniami, placac przy tym
znaczgce odsetki za opdznienie.

Nieterminowe wywigzywanie si¢ Policji ze zobowigzan finansowych kompromituje ja jako
wiarygodnego partnera w obrocie gospodarczym. Jest to szczegdlnie klopotliwe jesli chodzi o zakupy
czy inwestycje realizowane w trybie zaméwien publicznych. Jak stusznie zauwazyla NIK, takie ustawy
jak PMP nie rozwigzujg problemu niedofinansowania Policji. Niedoszacowany jest wigc nie tylko budzet
podstawowy czy wspomniany Program Modernizacji Policji ale Fundusz Wsparcia Policji (FWP),
na ktory trafiajg $rodki np. z jednostek samorzadu terytorialnego na zakup m.in. radiowozow. Zgodnie
z obowigzujaca zasadg komendanci miejscy i powiatowi ,zalatwiaja” pienigdze w samorzgdach
w wysoko$ci pokrywajgcej 50% zakupu radiowozu. Brakujaca polowe ma sfinansowaé Policja,
ale ma z tym powazne problemy, wigec konieczne stajg si¢ korekty w FWP. Radiowozy nabywane
z wykorzystaniem tego funduszu to oczywiscie nie jest jedyny jego cel.

Istotne jest to, ze wigkszo$¢ probleméw finansowych Policji weale nie wynika z okoliczno$ci
trudnych do przewidzenia ( takich jak: wprowadzenie w ciagu roku budzetowego stanu pandemii Covid-
19 lub wybuchu wojny na Ukrainie), wynikajg one z okolicznosci, ktére mozna przewidzie¢ juz na etapie
projektowania ustaw ,,specjalnych”, nakladajacych na Policje dodatkowe zadania (przysztoroczna
prezydencja w Radzie Unii Europejskiej, wczesniejsze szczyty panstw NATO czy imprezy sportowe,
ale rowniez tatwo przewidywalna liczba nadgodzin i kosztéw osobowych zwigzanych z wysylaniem
policjantéw do zabezpieczania wschodniej granicy albo potrzeby szkoleniowe), takie koszty byty
isgtatwe do przewidzenia. Powyzszego dowodzi m.in. brak pelnego pokrycia finansowego
na dostosowanie struktury Policji do aktualnych potrzeb, jakich wymaga zmieniajgca si¢ struktura
przestepczosci. Za przykiad moze postuzyé wyodrgbnione z centralnej struktury Centralne Biuro
do Zwalczania Cyberprzestepczosci zajmujgce si¢ tak powaznym zadaniem, jakim jest zwalczanie

cyberprzestepczosei. Trudno uwierzyé, ze zaplanowanie odpowiednich $rodkéw na ten cel weigz stwarza




problem i wymaga corocznego przesuwania $rodkéw z innych (réwniez niedofinansowanych!) pozycji
budzetowych.

W zakresie decyzji Ministra Finanséw zmniejszajacych budzet Policji w poszczegélnych latach
zastanawiajacy jest fakt, ze pienigdze Policji przesuwane byty np. do planu Strazy Granicznej, PSP, SOP,
Rzadowego Centrum Bezpieczefistwa, na Fundusz Przeciwdziatania Covid-19 czy nawet na uzupetnienie
planu finansowego Zaktadu Emerytalno-Rentowego. Mechanizm ten nie dziatal jednak w drugg strone,
czyli w sytuacjach, gdy to Policja wykonywata niekoniecznie swoje zadania czy ponosita koszty,
ktére powinny ponosié np. Sady lub Prokuratura. Mowa m.in. o kosztach powotywania bieglych
w postepowaniach przygotowawczych czy poteznych kosztach konwojowania oséb skazanych
i podejrzanych, na zaspokajanie ktérych Policja nigdy nie otrzymywata stosownego pokrycia.

W latach 2021-2023 z uwagi na niedofinansowanie budzet Policji byt wielokrotnie zmieniany.
Liczba zmian budzetu w poszczegélnych latach przedstawiala sie nastepujaco:

e 2021 rok: 105 decyzji Ministra Finansow oraz 18 decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji (deficyt na etapie planowania 1 902 301 000 zl),

o 2022 rok: 169 decyzji Ministra Finansow oraz 20 decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji (deficyt na etapie planowania 1 940 911 000 zt),

e 2023 rok: 146 decyzji Ministra Finanséw oraz 16 decyzji Ministra Spraw Wewngtrznych

i Administracji (deficyt na etapie planowania 1 940 911 000 z1),

e 2024 rok do dnia 30 czerwca: 37 decyzji Ministra Finanséw oraz 16 decyzji Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji. W roku biezacym faktyczny deficyt moze wynies¢ ponad 3 mld

zt, bowiem juz w lipcu Komendant Glowny Policji ztozyl do Ministra Finanséw wniosek

o zwigkszenie budzetu o kwote przekraczajaca 1,7 mld zi.

7 niniejszego zestawienia wynika, ze budzet Policji zmieniany jest $rednio 10 do 15 razy
w miesigcu - tak czeste zmiany i co nalezy podkresli¢ obejmujgce znaczne kwoty $wiadczg
o chronicznym niedofinansowaniu Policji i uniemozliwiaja racjonalne gospodarowanie tak rozchwianym

budzetem, co w konsekwencji prowadzi do gospodarki finansowej polegajacej na ,,gaszeniu pozarow’”.

2. Niedofinansowanie

Policja regularnie boryka sie¢ z deficytem $rodkéw na podstawowe potrzeby operacyjne,
co negatywnie wplywa na jakos$¢ i skutecznosé jej dziatan. Brak $rodkéw uniemozliwia takze wlasciwe
utrzymanie i modernizacj¢ sprzetu oraz infrastruktury i dodatkowo ogranicza zdolnosci operacyjne
Policji.

Przekazane przez Biuro Finanséw KGP informacje $wiadcza o tym, Ze pieniedzy w Policji brakuje
na wszystko. Od uposazen, funduszy motywacyjnych, $wiadczen pienieznych naleznych
funkcjonariuszom pelnigcym stuzbe i odchodzgcym na emerytury, koszty generowane w ramach zadan

zleconych Policji doraznie lub przez inne ustawy, inwestycje i zakup sprzgtu.




Niedofinansowanie prowadzi do sytuacji, w ktorej Policja nie jest w stanie realizowaé wszystkich
swoich ustawowych zadan na odpowiednim poziomie. Niniejsze bezposrednio wplywa na poziom

bezpieczenstwa publicznego.

3. Ograniczenia kadrowe
Niewystarczajace fundusze sprawiaja, ze shuzba w Policji nie jest atrakcyjna ze wzgledoéw
finansowych, co skutkuje niedostateczng liczbg funkcjonariuszy. Brakuje réwniez pienigdzy na ich
wlasciwe wyszkolenie. Braki kadrowe prowadzg do przeciazenia funkcjonariuszy, co z kolei moze
wplywaé na obnizenie jakosci ich pracy oraz morale. W praktyce oznacza to, ze Policja nie jest w stanie
skutecznie odpowiadaé na wszystkie zgloszenia oraz prowadzi¢ dziatan prewencyjnych i operacyjnych
na odpowiednim poziomie.

W tym kontekécie warto zwroci¢ uwage na dotychczasowy (wadliwy) sposéb wykorzystywania
srodkéw pochodzacych z niepelnego zatrudnienia. Z przekazanego rozliczenia przedmiotowych $rodkow
w roku biezacym (pismo Dyrektora Biura Prawnego KGP, L.dz. POP-2450/2279/2024/KR
z dn. 12 sierpnia 2024 r.) wynika, ze jedynie niewielka ich czg$¢ przeznaczana jest na cel zgodny
z ustawowym przeznaczeniem, czyli trafia do policjantow obcigzonych dodatkowymi zadaniami
z powodu wakatéw. Biorac pod uwage liczbe wakatow utrzymujacych sie w ciggu roku, ,,0szczednosei”
z tego tytutu w biezacym roku oscylowaé moga w granicach 1,5 mld ztotych (kwota bazowa 2 088,77 zt
x wielokrotno$é koty bazowej stanowigcej przecietne uposazenie policjantow 4,229 x 14 tys. wakatow
x12 miesiecy = 148401259944 zt). Pienigdze te powinny trafi¢ do policjantow obcigzonych
dodatkowymi zadaniami, a nie shuzy¢ do fatania Zle zaplanowanego budzetu Policji.

Niewatpliwie i ta kwestia wymaga doregulowania w taki sposob, zeby cato$¢ srodkow z niepelnego

zatrudnienia byla przekazywana na zwigkszenie funduszu nagréod.

4. Niedoinwestowanie infrastruktury
Brak $rodkéw finansowych wplywa negatywnie na stan techniczny infrastruktury
oraz wyposazenia - zagraza to bezpieczefistwu funkcjonariuszy i obywateli. Wiele jednostek Policji
funkcjonuje w warunkach niespetniajacych standardéw bezpieczenstwa i higieny pracy. Niewlasciwe
warunki stuzby wplywajg nie tylko na zdrowie i bezpieczefistwo funkcjonariuszy, ale réwniez na ich
efektywno$é oraz morale. Modernizacja infrastruktury jest niezbgdna do zapewnienia odpowiednich

warunkow stuzby oraz skutecznego wykonywania zadan przez Policjg.

5. Brak mozliwo$ci modernizacji — Policja nie nadaza za przest¢gpcami
Dynamicznie zmieniajace si¢ zagrozenia wymagaja ciaglej modernizacji sprzetu i procedur,
co jest utrudnione przy niestabilnym finansowaniu. Bez statego strumienia finansowania Policja nie jest
w stanie nadazaé za nowoczesnymi technologiami i metodami dziatania przestgpcow. W rezultacie
Policja staje sie mniej skuteczna w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci, co bezposrednio wplywa

na poziom bezpieczenstwa publicznego.




Kontrola wykonania budzetu Policji przeprowadzona przez Najwyzsza Izbe Kontroli (NIK)
w2023 roku potwierdzila powyzsze problemy. W raporcie z kontroli wskazano na liczne
nieprawidtowosci oraz niedociggniecia wynikajace z niewystarczajacego finansowania Policji. Kluczowe
wnioski z kontroli to:

a. Brak §rodkow na realizacj¢ podstawowych zadan

Policja nie dysponuje wystarczajgcymi funduszami na realizacj¢ swoich ustawowych
obowigzkéw, co prowadzi do ograniczenia ich efektywnosci. NIK zwrécila uwage na liczne przypadki,
w ktorych brak $rodkéw finansowych uniemozliwiat skuteczne przeprowadzenie dzialan operacyjnych.
W rezultacie Policja nie jest w stanie w pelni realizowa¢ swoich zadan, co wplywa na poziom
bezpieczenstwa publicznego.

b. Problemy z wyposazeniem

Policja boryka sie z niedoborem nowoczesnego sprzetu, co ogranicza jej zdolnos¢ do skutecznego
dziatlania w sytuacjach kryzysowych. Raport NIK podkre$la potrzebe modernizacji wyposazenia
policyjnego, w tym $rodkéw transportu, sprzetu informatycznego oraz $rodkéw ochrony osobistej.
Nowoczesne wyposazenie jest kluczowe dla skutecznego wykonywania zadaf przez Policjg,
w tym dla reagowania na sytuacje kryzysowe oraz zwalczania przestepczosci.

Dowodem niedoszacowania budzetu Policji sg wielokrotne jego zmiany w ciggu roku
budzetowego. Niewatpliwie czeste zmiany budzetu wplywajg negatywnie na efektywno$¢ dziatan
operacyjnych oraz planowanie strategiczne, co dodatkowo potwierdza konieczno$¢ wprowadzenia
stabilnego i przewidywalnego modelu finansowania. Niestabilnos¢ budzetowa uniemozliwia realizacje
dtugofalowych planow oraz skuteczne zarzadzanie zasobami.

Dodatkowo stalg juz praktyka stato sie przenoszenie zobowiazan na nastepny rok tzw. rolowanie
wydatkow.

Wedhug raportu NIK-u kwota zobowigzan wymagalnych Policji na dzien 31 grudnia 2023 roku
wyniosta 11 188 tys. zt w tym 103,1 tys. zt to odsetki wynikajace z tytulu nieterminowych ptatnosci
za paliwo na rzecz spotki Orlen.

Przenoszenie zobowiazan na kolejne lata budzetowe $wiadezy o chronicznym niedofinansowaniu
oraz braku stabilnosci finansowej, co uniemozliwia skuteczne planowanie i realizacj¢ dtugoterminowych
inwestycji.

Prébg ratowania sytuacji finansowej Policji sg kolejne Programy modernizacyjne Policji. Jednakze
nalezy pamietaé, ze dotychczasowe programy modernizacyjne Policji, takie jak ,,Program modernizacji
Policji na lata 2017-2020” oraz ,,Program modernizacji Policji na lata 2021-2025”, stanowig rozwigzania
dorazne, ktdre nie gwarantujg trwatej poprawy warunkow pracy i efektywnosci dziatan. Celem Programu
Modernizacji Policji na lata 2021-2025 jest:

e Modernizacja infrastruktury: Program zaklada rozbudowg i remonty istniejagcych budynkow

policyjnych, a takze budowe nowych obiektow;




e Zakup nowoczesnego sprzetu: W ramach programu przewidziano zakup nowoczesnego
wyposazenia, w tym $rodkow transportu, sprzetu informatycznego oraz Srodkéw ochrony
osobistej;

e Podniesienie kwalifikacji funkcjonariuszy: Program zaktada zwigkszenie nakladéw na szkolenia
i doskonalenie zawodowe policjantow, aby byli oni lepiej przygotowani do wykonywania swoich
obowigzkow;

e Poprawa warunkow pracy: W ramach programu przewidziano réwniez dzialania majace na celu
poprawe warunkéw pracy funkcjonariuszy, w tym dostosowanie miejsc pracy do obowigzujgcych

standardow bezpieczenstwa i higieny pracy.

Bezdyskusyjnie Policja potrzebuje pieniedzy, ale cho¢ Program Modernizacji Policji na lata 2021-
2025 przyniost pewne korzysci, jego efekty sa ograniczone przez niestabilno$¢ finansowania i brak jego
statych zrédel. '

W 2018 roku programom modernizacji stuzb w tym m.in. Policji przyjrzata si¢ Najwyzsza Izba
Kontroli. Przeprowadzita ona szczegbtows analiz¢ wdrazania Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020. Wyniki tych
badan przedstawione zostalty w Informacji o wynikach kontroli ,,Realizacja programu modernizacji
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Pafistwa w latach 2017-2020
(Nr ewid. 18/2019/P/1 8/038/KPB)”.* Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli ,wspieranie formacji
podleglych MSWiA poprzez ustanawianie réznych programéw, w tym programéw modernizacji,
jest dziataniem doraznym i nie gwarantuje statego unowocze$niania tych stuzb. W raporcie tym wskazano
okolicznosci, ktére jednoznacznie wskazujg na to, ze taki sposob finansowania Policji jest niewtasciwy.”

Niewatpliwie stabilne finansowanie oparte na PKB zapewniloby stale wsparcie dla procesow
modernizacyjnych, umozliwiajgc realizacje dlugoterminowych inwestycji, ktore s3 niezbedne
do utrzymania wysokiego poziomu gotowosci operacyjnej oraz efektywnosci dziatan Policji.

Rozwazajac zasadno$¢ powigzania finansowania Policji z PKB nie mozna réwniez zapominac,
zejednym z podstawowych =zadan panstwa jest zapewnienie bezpieczefistwa zewngtrznego
i wewnetrznego. W pojeciu tym miesci si¢ m.in. nienaruszalno$¢ granic, przeciwdziatanie ingerencji
w ustroj, jak i zapewnienie bezpieczefistwa kazdemu obywatelowi z osobna. W Rzeczypospolitej Polskiej
obowigzek ten wynika wprost z ustawy zasadniczej.> Art. 5 Konstytucji RP stanowi, ze ,, Rzeczpospolita
Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa
czlowieka i obywatela oraz bezpieczehistwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone $rodowiska, kierujgc si¢ zasadq zréwnowazonego rozwoju”. W celu wypetnienia tej powinnosci

organy panstwa zobowigzane sa wykorzysta¢ wszelkie posiadane sity i srodki.

? https://www.nik.gov.pl/plik/id,21396,vp,24037.pdf, [dostep: 02.08.2024].
3Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483).




Glownym zadaniem realizowanym przez wiladz¢ w obszarze bezpieczefistwa (zar6wno
zewnetrznego jak i wewnetrznego) jest zapewnienie, aby organy realizujgce w imieniu panstwa zdania
z zakresu bezpieczefistwa sprawnie reagowaly na zaistniale zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku
- w szczegOlnoscei dla zycia i zdrowia obywateli.

Zapewnienie bezpieczenistwa jest zadaniem pafstwa, stanowi ono jeden z podstawowych
warunkéw ,,umowy” zawartej pomigdzy pafnstwem a obywatelem.

Policja, natomiast jest wiodgca w zakresie zapewnienia bezpieczefistwa i porzadku publicznego.
Nie wolno zapominaé, ze w ostatnich latach znaczaco wzrosty zadania polskiej Policji, w szczegolnoscei
w zwiazku z naptywem migracji z Ukrainy oraz kryzysem na granicy z Biatorusia. Rosngce wyzwania
i zagrozenia wymagaja odpowiedniego wsparcia finansowego, ktore umozliwi Policji skuteczne
wykonywanie jej zadan. Bez pieniedzy Policja nie bedzie w stanie zapewni¢ wlasciwego poziomu
bezpieczenstwa.

Zastosowanie finansowania Policji analogicznego do finansowania Sit Zbrojnych RP zapewnild
by:

1. Stabilno$é finansowg

Powigzanie budzetu Policji z PKB zapewnitoby staty, przewidywalny poziom finansowania,
co umozliwitoby dhugoterminowe planowanie i realizacj¢ strategicznych celéw. Stale finansowanie
pozwolitoby na uniezaleznienie budzetu Policji od zmiennych decyzji politycznych oraz biezacych
priorytetow budzetowych.

2. Odpowiednie finansowanie

Staty procent PKB zagwarantowalby, ze budzet Policji bedzie dostosowany do rzeczywistych
potrzeb i wyzwan, przed ktorymi stoi ta formacja. Takie rozwigzanie umozliwitoby adekwatne
finansowanie zardwno biezacych dziatan operacyjnych, jak i dlugoterminowych inwestycji
w infrastrukture i nowoczesne technologie.

3. Poprawe infrastruktury

Stabilne i adekwatne finansowanie pozwolitoby na inwestycje w infrastrukture, co poprawi
warunki pracy funkcjonariuszy oraz zwigkszy ich efektywno$é. Dzigki stalym nakiadom finansowym
mozliwe byloby modernizowanie budynkéw policyjnych, zakup nowoczesnego sprzgtu oraz poprawa
warunkow pracy w jednostkach terenowych.

4. Podnoszenie kwalifikacji

State $rodki na szkolenia i doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy wplyna pozytywnie
na ich kompetencje i zdolno$é do reagowania na dynamicznie zmieniajace si¢ zagrozenia. Regularne
szkolenia i kursy doskonalgce pozwola policjantom na podnoszenie swoich umiejetnosci oraz adaptacje
do nowych wyzwar.

5. Nowoczesne wyposazenie
Dzigki stabilnemu finansowaniu Policja bgdzie mogta systematycznie modernizowac swoje

wyposazenie, co zwiekszy jej skuteczno$¢ w walce z przestgpczoscig i ochronie bezpieczenstwa




publicznego. State naklady finansowe umozliwig zakup nowoczesnych srodkéw transportu, sprzetu
informatycznego oraz Srodkéw ochrony osobistej, co przyczyni si¢ do zwigkszenia skuteczno$ci dziatan
operacyjnych.
6. Zwigkszenie efektywnosSci
Staly i adekwatny poziom finansowania pozwolitby Policji na lepsze planowanie i realizacje
swoich zadan. Policja moglaby bardziej efektywnie alokowa¢ srodki finansowe, planowaé inwestycje
w infrastrukture oraz realizowaé programy modernizacyjne.
7. Podniesienie morale funkcjonariuszy oraz konkurencyjnosci Policji na rynku pracy
Poprawa warunkéw stuzby, zwigkszenie liczby funkcjonariuszy oraz mozliwos$¢ regularnych
szkolen wplyng pozytywnie na morale i zaangazowanie policjantow. Lepsze warunki stuzby
oraz stabilno$¢ zatrudnienia przyczynig si¢ do wzrostu zadowolenia z pracy oraz zwigkszenia lojalnosci
wobec stuzby. Jednym z celéw zmiany systemu finansowania Policji jest zapewnienie jej odpowiedniej
pozycji na rynku pracy. Uposazenia policjantéw, podobnie jak wynagrodzenia w przedsigbiorstwach
stawiajgcych swoim pracownikom wysokie wymagania i mimo tego nie majacych problemu z obsadg
stanowisk, winny sta¢ sie konkurencyjne. Zarobki powinny by¢ odpowiednio wysokie na poczatku
kariery zawodowej, jak i po osiggnieciu pelnej wystugi emerytalnej. Zmiana systemu finansowania
pozwoli na realizacje postulatow zglaszanych nie tylko przez NSZZ Policjantéw, ale réwniez oczekiwan
samych policjantow i catej kadry kierowniczej. Zaktada ona m.in. wzmocnienie motywacyjnego systemu
uposazeni na wprowadzenie, ktérego nie pozwala obecny system finansowania Policji. Chodzi przede
wszystkim o to by uposazenie bylo: po pierwsze podstawowym czynnikiem przyciggajacym uwage osob
wchodzacych na rynek pracy, a po drugie — zachgcilo policjantéw do jak najdluzszego pozostania
w stuzbie. Pozostanie funkcjonariuszy w stuzbie to nie tylko ogromna korzys¢ z perspektywy samej
Policji, ktéra swojg skuteczno$¢ buduje na kapitale doswiadczenia, ale réwniez ze wzgledu na czynniki
demograficzne i stabngca wydolno$é powszechnego systemu emerytalnego.
8. Lepsza ochrona obywateli
Nowoczesne wyposazenie oraz wyszkoleni funkcjonariusze zapewnia skuteczniejsza ochrong
obywateli przed przestepczoscia i zagrozeniami. Dzigki stabilnemu finansowaniu Policja bedzie w stanie
skuteczniej reagowaé na zagrozenia oraz prowadzi¢ dziatania prewencyjne i operacyjne na wysokim
poziomie.
9. Wigksza transparentno$¢
Powigzanie budzetu z PKB zwickszy transparentnos$¢ finansowania Policji, co pozwoli na lepszg
kontrole wydatkow oraz efektywne zarzadzanie $rodkami publicznymi. State naktady finansowe pozwola
na bardziej przejrzyste i odpowiedzialne zarzadzanie budzetem, co z kolei wplynie na zwigkszenie
zaufania obywateli do Policji.
Stabilne finansowanie oparte na PKB zapewnitoby stale wsparcie dla procesow
modernizacyjnych, umozliwiajgc realizacje dtugoterminowych inwestycji. Przy tym nalezy pamigtac,

ze Policja wydatkuje $rodki publiczne, wobec tego odbywa si¢ to w rezimie Ustawy Prawo zaméwief
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publicznych4 procedury te sa czasochlonne i wymagajace dhlugoterminowego planowania, natomiast
w sytuacji, gdy zasilenie budzetu pojawia si¢ na ostatnig chwilg - racjonalne i gospodarne wydatkowanie
przydzielonych $rodkéw jest technicznie niewykonalne.

Ponadto nie mozna zapominaé, ze gléwnym zadaniem Komendanta Gtéwnego Policji,
wojewddzkiego/stotecznego, miejskiego, rejonowego/powiatowego jest dbalos¢ o zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a przy tak niepewnym finansowaniu to klopoty finansowe
formacji absorbujg ich w znacznym stopniu. Stabilne finansowanie pozwolitoby kierownikom
na skoncentrowaniu sie na rzeczywistych potrzebach operacyjnych, a nie na nieustannym poszukiwaniu
dodatkowych $rodkéw m.in. u wtodarzy miast i powiatow.

Przyklad wojska pokazuje, ze powigzanie budzetu z PKB moze przynies¢ pozytywne rezultaty.
Wojsko Polskie, dzieki stabilnemu i przewidywalnemu finansowaniu, jest w stanie realizowac
dhugoterminowe inwestycje, modernizowaé swoje wyposazenie oraz skutecznie reagowa¢ na nowe
zagrozenia.

Rozwazajac mozliwos$¢ i zasadno$é powigzania finansowania Policji z PKB warto skorzysta¢
z do$wiadczen innych europejskich krajow. W Niemczech budzet Policji jest czgSciowo powigzany
7z PKB, co pozwala na stabilne finansowanie i dlugoterminowe planowanie. Dzigki temu niemiecka
Policja moze skutecznie realizowa¢ swoje zadania, modernizowa¢ sprzet oraz prowadzi¢ regularne
szkolenia funkcjonariuszy. Francja réwniez stosuje model, w ktorym budzet stuzb mundurowych jest
statym elementem w strukturze wydatkéw panstwowych. Pozwala to na zachowanie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa i gotowosci operacyjnej. W Szwecji budzet Policji jest powigzany z rocznymi dochodami
panstwa, co zapewnia stabilno$¢ finansowg i mozliwo$¢ elastycznego reagowania na zmieniajace si¢
potrzeby i zagrozenia.

Zaproponowane rozwigzanie jest rowniez zgodne z regulacjami UE - analiza przepiséw prawa
unijnego wskazuje, ze mozliwe jest wprowadzenie finansowania Policji w powigzaniu z PKB,
pod warunkiem, ze takie rozwigzanie bedzie zgodne z zasadami przejrzystosci, efektywnosci
i odpowiedzialnogci finansowej. Unijne regulacje dotyczace zarzadzania finansami publicznymi, takie jak
Europejski Semestr,” zalecaja stabilnos¢ i przewidywalno$¢ budzetows, co jest zgodne z proponowanym
modelem finansowania Policji. '

Podsumowujac, powigzanie finansowania polskiej Policji z PKB jest nie tylko konieczne,
ale i korzystne z wielu powodow. Stabilno$¢ finansowa, poprawa infrastruktury, modernizacja
wyposazenia oraz podnoszenie kwalifikacji funkcjonariuszy przyczynia si¢ do zwigkszenia efektywnosci
dziatania Policji i poprawy bezpieczenstwa obywateli.

Postulat powigzania naktadéw na funkcjonowanie Policji z Produktem krajowym brutto spotyka

sie z oporem ze strony wszystkich rzadow od momentu transformacji ustrojowej co jest, w ocenie NSZZ

‘Prawo zamowien publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 roku(Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 j.t.).
> https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/european-semester/, [dostep: 04.08.2024].




Policjantow, ze szkodg dla bezpieczenstwa wewnetrznego, Policji  oraz  Policjantow,
ktorzy jak pokazujemy w petycji ponosza koszty funkcjonowania formacji.

W zwigzku z powyzszym, apeluje o podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu
wprowadzenie statego finansowania Policji w oparciu o procent PKB. Wierze, Ze takie rozwigzanie

przyniesie wymierne korzysci zarowno dla Policji, jak i dla catego spoleczenstwa.

Przew dniczgey/ /
Zarzadu Gl(ﬁvn o NSZZ Rolicjantow

Rafal Jankowski

zatacznik:
- o$wiadczenie o zgodzie na ujawnienie danych
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