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Szanowna Pani Marszatek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie niektorych ustaw w zwiazku
z wprowadzeniem Swiadczenia za dlugoletnia
shuzbe.

Do prezentowania stanowiska Rzgdu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostat upowazniony Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wprowadzeniem Swiadczenia za dlugoletnia

stuzbe!

Art. 1. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2021 r. poz. 1882, z p6zn.

zm.?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 108 w ust. 1 po pkt 5c dodaje si¢ pkt Sd w brzmieniu:
,»Jd) $wiadczenie za dlugoletnia stuzbe;”;
po art. 120c dodaje si¢ art. 120d w brzmieniu:

»Art. 120d. 1. Policjantowi przystuguje S$wiadczenie za dhugoletnig stuzbe
w wysokosci 5% naleznego uposazenia zasadniczego po osiggni¢ciu 15 lat stuzby.

2. Swiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, zwigksza si¢ o kwote 1% naleznego
uposazenia zasadniczego za kazdy kolejny rozpoczety rok stuzby, nie wigcej jednak niz
do wysokosci 15% po 25 latach shuzby, i wyptaca si¢ do dnia rozwigzania stosunku
stuzbowego w zwiagzku ze zwolnieniem policjanta ze stuzby, z jego $miercig lub
zaginigciem.

3. Do $wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy art. 105 ust. 1,215

oraz art. 120a ust. 2.”.

1

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawe z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej, ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawe z dnia
10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotierzy zawodowych i ich rodzin, ustawe z dnia 18 lutego
1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, ustawe z dnia 24 maja 2002 r. 0
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawe z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, ustawe z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, ustawe z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Shuzbie Wigziennej,
ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, ustawe z dnia 8 grudnia 2017 r. 0
Stuzbie Ochrony Panstwa, ustawe z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej, ustawe z dnia 19 lipca
2019 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin oraz niektoérych innych ustaw, ustawe
z dnia 14 sierpnia 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych
nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej
oraz niektorych innych ustaw oraz ustawe z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 2333, 2447 i 2448
oraz z 2022 r. poz. 655, 1115, 1488, 1855 i 2600.



Art. 2. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2022 r.

poz. 1061, 1115, 1855 1 2600) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

w art. 411 w ust. 2 po pkt 2a dodaje si¢ pkt 2b w brzmieniu:
,»2b) $wiadczenie za dtugoletnia stuzbe;”;

w art. 112 w ust. 1 po pkt 5c dodaje si¢ pkt 5d w brzmieniu:
,»Jd) $wiadczenie za dlugoletnig stuzbe;”;

po art. 117e dodaje si¢ art. 117f w brzmieniu:

»Art. 117f. 1. Funkcjonariuszowi przystuguje $wiadczenie za dtugoletnig stuzbe
w wysokos$ci 5% naleznego uposazenia zasadniczego po osiagnieciu 15 lat stuzby.

2. Swiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, zwigksza si¢ o kwote 1% naleznego
uposazenia zasadniczego za kazdy kolejny rozpoczgty rok shuzby, nie wigcej jednak niz
do wysokosci 15% po 25 latach shuzby, i wyptaca si¢ do dnia rozwigzania stosunku
stuzbowego w zwiazku ze zwolnieniem funkcjonariusza ze stuzby, z jego $miercia lub
zaginigciem.

3. Do $wiadczenia, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy art. 109 ust. 112

oraz art. 117d ust. 2.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U.

22022 r. poz. 1969) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1))

2)

3)

w art. 37r w ust. 2 po pkt 3a dodaje si¢ pkt 3b w brzmieniu:

,»3a) wyplaca s$wiadczenie za dtugoletnig stuzbe, o ktorym mowa w art. 93 ust. 1 pkt 5c;”;
w art. 93 w ust. 1 po pkt 5b dodaje si¢ pkt 5S¢ w brzmieniu:

,»J¢) $wiadczenie za dtugoletnia stuzbe;”;

po art. 97e dodaje si¢ art. 97f w brzmieniu:

»Art. 971, 1. Strazakowi przystuguje §wiadczenie za dlugoletnig stuzbg w wysokosci
5% naleznego uposazenia zasadniczego po osiagnigciu 15 lat stuzby.

2. Swiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, zwigksza si¢ o kwote 1% naleznego
uposazenia zasadniczego za kazdy kolejny rozpoczety rok stuzby, nie wigcej jednak niz
do wysokosci 15% po 25 latach stuzby, 1 wyplaca si¢ do dnia rozwigzania stosunku
stuzbowego w zwigzku ze zwolnieniem strazaka ze stuzby, z jego S$miercig lub
zaginigciem.

3. Do $wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy art. 90 ust. 1 oraz

art. 97e ust. 2.”.



Art. 4. W ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy
zawodowych 1 ich rodzin (Dz. U. z 2022 poz. 2528) w art. 5 po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b
w brzmieniu:

,,1b. Swiadczenie za dtugoletnia stuzbe wojskowa, o ktorym mowa w art. 449a ust. 1

12 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. poz. 2305), wlicza si¢ do

podstawy wymiaru emerytury po osiggni¢ciu 32 lat wystugi emerytalnej.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2022 r. poz. 1626
12476) w art. 5 po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1¢ w brzmieniu:

,.1c. Swiadczenie za dhugoletnig stuzbe, o ktérym mowa w:

1) art. 120d ust. 1 1 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1882, 2333, 2447 1 2448 oraz z 2022 r. poz. 655, 1115, 1488, 1855 1 2600),

2) art. 117fust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U.
72022 r. poz. 1061, 1115, 1855 1 2600),

3) art. 97f ust. 1 1 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz. U. z 2022 1. poz. 1969),

4) art. 125b ust. 1 1 2 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2022 r. poz. 557, 1488 1 2185),

5) art. 99¢ ust. 1 1 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1900),

6) art. 83c ust. 1 1 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1328),

7) art. 208g ust. 1 1 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2470),

8) art. 226a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 813, 835, 1079, 1301, 1488, 1713, 1730, 1933,
201512707),

9) art. 172d ust. 1 1 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa
(Dz. U. z 2023 r. poz. 66),



10) art. 8laust. 1 12 ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej (Dz. U.

72022 r. poz. 1727)

—wlicza si¢ do podstawy wymiaru emerytury po osiggnieciu 32 lat wystugi emerytalne;j.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz

Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2022 r. poz. 557, 1488 1 2185) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 123 w ust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a 1 2b w brzmieniu:

,»2a) $wiadczenie motywacyjne;

2b) $wiadczenie za dtugoletnia stuzbe;”;

po art. 125 dodaje si¢ art. 125a 1 art. 125b w brzmieniu:

»Art. 125a. 1. Funkcjonariuszowi przyznaje si¢ Swiadczenie motywacyjne po

osiggnigciu:

1) 25 lat shuzby, ale nie wiecej niz 28 lat i 6 miesieccy — w wysokosci 1500 zi
miesiecznie, albo

2) 28 lati 6 miesigcy stuzby — w wysokosci 2500 zI miesigcznie.

2. Do stazu stuzby, o ktérym mowa w ust. 1, zalicza si¢ okresy:

1) shuzby w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu;

2) shuzby w Policji, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu
Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzbie Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzbie
Celnej, Stuzbie Celno-Skarbowej 1 Stuzbie Wigziennej;

3) traktowane jako réwnorzgdne ze stuzba, o ktérej mowa w pkt 1 1 2, wymienione

wart. 13 ustawy z dnia 18 Iutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowe;j
1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2022 r. poz. 1626 1 2476).

3. Decyzj¢ o przyznaniu lub odmowie przyznania $wiadczenia motywacyjnego

Szefowie Agencji, kazdy w zakresie swojej wiasciwosci, wydaja nie pdzniej niz

w terminie 30 dni po osiagnig¢ciu przez funkcjonariusza stazu shuzby, o ktorym mowa

w ust. 1 pkt 1 lub 2.

4. Przed wydaniem decyzji o przyznaniu $wiadczenia motywacyjnego

funkcjonariusz podlega opiniowaniu stuzbowemu na zasadach, o ktérych mowa w art. 53,



jezeli od dnia wydania ostatniej opinii o tym funkcjonariuszu uptynely co najmnie;j

3 miesigce.

5. Prezes Rady Ministrow lub upowazniony przez niego minister powotany w celu
koordynowania dziatalnos$ci shuzb specjalnych przyznaje $wiadczenie motywacyjne
Szefowi ABW oraz Szefowi AW.

6. Szef ABW oraz Szef AW przyznaja §wiadczenie motywacyjne swoim zast¢pcom.

7. Swiadczenia motywacyjnego nie przyznaje sie funkcjonariuszowi:

1) ktory podczas ostatniego opiniowania stuzbowego otrzymat jedna z opinii
stuzbowych, o ktorych mowa w art. 57 ust. 2 pkt 2 albo 3 albo art. 60 ust. 1 pkt 2
albo ust. 2 pkt 1 — przez okres jednego roku od dnia wydania ostatecznej opinii
stuzbowe;;

2) przeciwko ktoremu wszczgto postepowanie karne w sprawie o przestgpstwo
umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe lub
postgpowanie dyscyplinarne — do czasu prawomocnego zakonczenia tego
postepowania;

3) ukaranemu karg dyscyplinarng — do czasu jej zatarcia;

4) skazanemu wyrokiem sadu lub w stosunku do ktoérego postepowanie karne zostato
warunkowo umorzone — przez okres jednego roku od dnia uprawomocnienia si¢
orzeczenia.

8. Jezeli po przyznaniu S$wiadczenia motywacyjnego wystapiag okolicznosci,
o ktorych mowa w ust. 7, niezwlocznie wydaje si¢ decyzj¢ stwierdzajaca ustanie prawa
do wyptaty tego $wiadczenia.

9. Od decyzji 0 odmowie przyznania $wiadczenia motywacyjnego oraz od decyzji
stwierdzajacej ustanie prawa do wyptaty Swiadczenia motywacyjnego wydanej przez
Prezesa Rady Ministrow, Szefa ABW lub Szefa AW funkcjonariuszowi przystuguje
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

10. Swiadczenia motywacyjnego nie wyplaca sie za okres:

1) korzystania z urlopu bezptatnego,

2) przerw w wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych, za ktére funkcjonariusz nie
zachowat prawa do uposazenia, wymienionych w art. 141 ust. 1-3,

3) zawieszenia w czynnosciach stuzbowych albo tymczasowego aresztowania,

4) zwolnienia z zaje¢ stuzbowych, o ktorym mowa w art. 136b ust. 2 pkt 1 1 35,

5) innej nieobecnos$ci trwajacej co najmniej jeden miesiac



— proporcjonalnie do tego okresu.

11. Swiadczenie motywacyjne wyptaca sie w kazdym kolejnym miesiacu
kalendarzowym, poczawszy od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym wydano
decyzje o przyznaniu $wiadczenia motywacyjnego.

12. Swiadczenie motywacyjne platne jest z dotu do dziesigtego dnia miesiaca
nastepujacego po miesigcu, za ktory §wiadczenie motywacyjne przystuguje.

13. Prawo do wyptaty §wiadczenia motywacyjnego ustaje w miesigcu, w ktorym
decyzja, o ktorej mowa w ust. 8, stala si¢ ostateczna lub nastgpito rozwigzanie stosunku
stuzbowego w zwigzku ze zwolnieniem funkcjonariusza ze stuzby, z jego $miercig lub
zaginieciem. Swiadczenia motywacyjnego za ten miesigc nie wyptaca sie.

Art. 125b. 1. Funkcjonariuszowi przystuguje $wiadczenie za dhugoletnig stuzbe
w wysokosci 5% naleznego uposazenia zasadniczego po osiagnieciu 15 lat stuzby.

2. Swiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, zwigksza si¢ o kwote 1% naleznego
uposazenia zasadniczego za kazdy kolejny rozpoczety rok stuzby, nie wiecej jednak niz
do wysokosci 15% po 25 latach stluzby, a prawo do niego wygasa z ostatnim dniem
miesigca, w ktorym nastgpito zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby lub zaistniaty inne
okolicznosci uzasadniajagce wygasniecie tego prawa.

3. Do $wiadczenia, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy art. 120 oraz

art. 125a ust. 2.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym

(Dz.U. z 2022 r. poz. 1900) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 92 po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b i 1c w brzmieniu:
,,1b. Funkcjonariuszowi przystuguje §wiadczenie motywacyjne.
Ic. Funkcjonariuszowi przystuguje §wiadczenie za dtugoletnia stuzbe.”;
po art. 99a dodaje si¢ art. 99b 1 art. 99¢ w brzmieniu:
»Art. 99b. 1. Funkcjonariuszowi przyznaje si¢ $wiadczenie motywacyjne po
osiggnieciu:
1) 25 lat stuzby, ale nie wigcej niz 28 lat 1 6 miesigcy — w wysokosci 1500 zt
miesiecznie, albo
2) 28 lati 6 miesigcy stuzby — w wysokosci 2500 z1 miesiecznie.
2. Do stazu stuzby, o ktérym mowa w ust. 1, zalicza si¢ okresy:

1) stuzby w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym;



2) shluzby w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Strazy
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzbie Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzbie Celnej, Stuzbie Celno-Skarbowej i Stuzbie Wig¢ziennej;

3) traktowane jako rownorzedne ze stuzba, o ktorej mowa w pkt 1 1 2, wymienione
wart. 13 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczefstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowe;j
i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2022 r. poz. 1626 i 2476).

3. Decyzje o przyznaniu lub odmowie przyznania §wiadczenia motywacyjnego Szef
CBA wydaje nie p6zniej niz w terminie 30 dni po osiagnig¢ciu przez funkcjonariusza stazu
shuzby, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 lub 2.

4. Przed wydaniem decyzji o przyznaniu $wiadczenia motywacyjnego
funkcjonariusz podlega opiniowaniu stuzbowemu na zasadach, o ktéorych mowa w art. 57,
jezeli od dnia wydania ostatniej opinii o tym funkcjonariuszu uptynety co najmnie;j
3 miesigce.

5. Prezes Rady Ministrow lub upowazniony przez niego minister powotany w celu
koordynowania dziatalnosci stuzb specjalnych przyznaje $wiadczenie motywacyjne
Szefowi CBA.

6. Szef CBA przyznaje $wiadczenie motywacyjne swoim zastgpcom.

7. Swiadczenia motywacyjnego nie przyznaje sie funkcjonariuszowi:

1) ktory podczas ostatniego opiniowania stuzbowego otrzymat jedng z opinii
stuzbowych, o ktérych mowa w art. 61 ust. 2 pkt 2 albo 3 albo art. 64 ust. 1 pkt 2
albo ust. 2 pkt 1 — przez okres jednego roku od dnia wydania ostatecznej opinii
stuzbowe;;

2) przeciwko ktoremu wszczgto postgpowanie karne w sprawie o przestgpstwo
umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe lub
postepowanie dyscyplinarne — do czasu prawomocnego zakonczenia tego
postepowania,

3) ukaranemu karg dyscyplinarng — do czasu jej zatarcia;



4)  skazanemu wyrokiem sadu lub w stosunku do ktérego postgpowanie karne zostato
warunkowo umorzone — przez okres jednego roku od dnia uprawomocnienia si¢
orzeczenia.

8. Jezeli po przyznaniu $wiadczenia motywacyjnego wystapia okolicznosci,
o ktorych mowa w ust. 7, niezwlocznie wydaje si¢ decyzj¢ stwierdzajaca ustanie prawa
do wyptlaty tego $§wiadczenia.

9. Od decyzji o odmowie przyznania §wiadczenia motywacyjnego oraz od decyzji
stwierdzajacej ustanie prawa do wyplaty $wiadczenia motywacyjnego wydanej przez
Prezesa Rady Ministréw lub Szefa CBA funkcjonariuszowi przyshuguje wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia decyzji.

10. Swiadczenia motywacyjnego nie wyplaca sie za okres:

1) korzystania z urlopu bezptatnego,

2) przerw w wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych, za ktoére funkcjonariusz nie
zachowat prawa do uposazenia, wymienionych w art. 105 ust. 1-3,

3) zawieszenia w czynnosciach stuzbowych albo tymczasowego aresztowania,

4)  zwolnienia z zaje¢ stuzbowych, o ktérym mowa w art. 102b ust. 2 pkt 1 i 3-5,

5) innej nieobecnosci trwajacej co najmniej jeden miesiac

— proporcjonalnie do tego okresu.

11. Swiadczenie motywacyjne wyplaca sie w kazdym kolejnym miesigcu
kalendarzowym, poczawszy od miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym wydano
decyzje¢ o przyznaniu $wiadczenia motywacyjnego.

12. Swiadczenie motywacyjne platne jest z dotu do dziesigtego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, za ktoéry §wiadczenie motywacyjne przystuguje.

13. Prawo do wyplaty §wiadczenia motywacyjnego ustaje w miesigcu, w ktorym
decyzja, o ktorej mowa w ust. 8, stala si¢ ostateczna lub nastgpito rozwigzanie stosunku
stuzbowego w zwiazku ze zwolnieniem funkcjonariusza ze shuzby, z jego $miercia lub
zaginigciem. Swiadczenia motywacyjnego za ten miesiac nie wyplaca sie.

Art. 99c. 1. Funkcjonariuszowi przystuguje $wiadczenie za dtugoletnig shuzbe
w wysokos$ci 5% naleznego uposazenia zasadniczego po osiagnieciu 15 lat stuzby.

2. Swiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, zwigksza si¢ o kwote 1% naleznego
uposazenia zasadniczego za kazdy kolejny rozpoczety rok stuzby, nie wigcej jednak niz

do wysokosci 15% po 25 latach stuzby, 1 wyplaca si¢ do dnia rozwigzania stosunku



stuzbowego w zwigzku ze zwolnieniem funkcjonariusza ze stuzby, z jego $miercig lub

zaginigciem.

3. Do $wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy art. 89 ust. 7 oraz

art. 99b ust. 2.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby

Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1328)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 83 po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b i 1¢ w brzmieniu:

,,1b. Funkcjonariuszowi przystuguje §wiadczenie motywacyjne.

lc. Funkcjonariuszowi przystuguje §wiadczenie za dtugoletnig stuzbe.”;

po art. 83a dodaje si¢ art. 83b i art. 83¢c w brzmieniu:

»Art. 83b. 1. Funkcjonariuszowi przyznaje si¢ $wiadczenie motywacyjne po

osiggnigciu:

1) 25 lat stuzby, ale nie wiecej niz 28 lat 1 6 miesiecy — w wysokosci 1500 zt
miesi¢cznie, albo

2) 28 lati 6 miesigcy stuzby — w wysokosci 2500 zt miesiecznie.
2. Do stazu stuzby, o ktérym mowa w ust. 1, zalicza si¢ okresy:

1) stuzby w Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego;

2) shluzby w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Stuzbie Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzbie Celnej, Stuzbie
Celno-Skarbowej 1 Stuzbie Wigziennej;

3) traktowane jako rownorzedne ze stuzba, o ktorej mowa w pkt 1 1 2, wymienione

wart. 13 ustawy z dnia 18 Ilutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowe;j
1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2022 r. poz. 1626 1 2476).

3. Decyzje o przyznaniu lub odmowie przyznania §wiadczenia motywacyjnego Szef

SKW 1 Szef SWW, kazdy w zakresie swojej wilasciwosci, wydaje nie pdzniej niz

w terminie 30 dni po osiaggnigciu przez funkcjonariusza stazu stuzby, o ktérym mowa

w ust. 1 pkt 1 lub 2.
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4. Przed wydaniem decyzji o przyznaniu $wiadczenia motywacyjnego
funkcjonariusz podlega opiniowaniu stuzbowemu na zasadach, o ktorych mowa w art. 12,
jezeli od dnia wydania ostatniej opinii o tym funkcjonariuszu uplynety co najmniej
3 miesiace.

5. Minister Obrony Narodowej przyznaje swiadczenie motywacyjne Szefowi SKW
1jego zastepcom oraz Szefowi SWW 1 jego zastepcom.

6. Swiadczenia motywacyjnego nie przyznaje sie funkcjonariuszowi:

1) ktory podczas ostatniego opiniowania stuzbowego otrzymat jedng z opinii
stuzbowych, o ktorych mowa w art. 16 ust. 2 pkt 2 albo 3 albo art. 19 ust. 1 pkt 2
albo ust. 2 pkt 1 — przez okres jednego roku od dnia wydania ostatecznej opinii
stuzbowe;;

2) przeciwko ktéremu wszczeto postepowanie karne w sprawie o przestgpstwo
umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe lub
postgpowanie dyscyplinarne — do czasu prawomocnego zakonczenia tego
postepowania;

3) ukaranemu karg dyscyplinarng — do czasu jej zatarcia;

4) skazanemu wyrokiem sadu lub w stosunku do ktoérego postepowanie karne zostato
warunkowo umorzone — przez okres jednego roku od dnia uprawomocnienia si¢
orzeczenia.

7. Jezeli po przyznaniu $wiadczenia motywacyjnego wystapia okolicznosci,
o ktorych mowa w ust. 6, niezwlocznie wydaje si¢ decyzj¢ stwierdzajaca ustanie prawa
do wyptaty tego $wiadczenia.

8. Od decyzji o odmowie przyznania swiadczenia motywacyjnego oraz od decyzji
stwierdzajacej ustanie prawa do wyplaty Swiadczenia motywacyjnego wydanej przez
Ministra Obrony Narodowej, Szefa SKW lub Szefa SWW funkcjonariuszowi przystuguje
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

9. Swiadczenia motywacyjnego nie wyplaca sie za okres:

1) korzystania z urlopu bezptatnego,

2) przerw w wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych, za ktore funkcjonariusz nie
zachowat prawa do uposazenia, wymienionych w art. 101 ust. 1-3,

3) zawieszenia w czynnosciach stuzbowych albo tymczasowego aresztowania,

4) zwolnienia z zaje¢ stuzbowych, o ktorym mowa w art. 96b ust. 2 pkt 1 1 35,

5) innej nieobecnos$ci trwajacej co najmniej jeden miesiac
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— proporcjonalnie do tego okresu.

10. Swiadczenie motywacyjne wyptaca sie w kazdym kolejnym miesiacu
kalendarzowym, poczawszy od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym wydano
decyzje o przyznaniu $wiadczenia motywacyjnego.

11. Swiadczenie motywacyjne platne jest z dotu do dziesigtego dnia miesiaca
nastepujacego po miesigcu, za ktory §wiadczenie motywacyjne przystuguje.

12. Prawo do wyptaty §wiadczenia motywacyjnego ustaje w miesigcu, w ktorym
decyzja, o ktorej mowa w ust. 7, stala si¢ ostateczna lub nastgpito rozwigzanie stosunku
stuzbowego w zwigzku ze zwolnieniem funkcjonariusza ze stuzby, z jego $miercig lub
zaginieciem. Swiadczenia motywacyjnego za ten miesigc nie wyptaca sie.

Art. 83c. 1. Funkcjonariuszowi przystuguje $wiadczenie za diugoletnig stuzbe
w wysokosci 5% naleznego uposazenia zasadniczego po osiagnieciu 15 lat stuzby.

2. Swiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, zwigksza si¢ o kwote 1% naleznego
uposazenia zasadniczego za kazdy kolejny rozpoczety rok stuzby, nie wigcej jednak niz
do wysokosci 15% po 25 latach stluzby, a prawo do niego wygasa z ostatnim dniem
miesigca, w ktorym nastgpito zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby lub zaistniaty inne
okolicznosci uzasadniajagce wygasniecie tego prawa.

3. Do $wiadczenia, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy art. 80 oraz art. 83b

ust. 2.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigeziennej (Dz. U. z 2022 r.

poz. 2470) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 193 w ust. 1 w pkt 8 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:
,»9) $wiadczenie za dlugoletnig stuzbe.”;
po art. 208f dodaje si¢ art. 208g w brzmieniu:

,»Art. 208g. 1. Funkcjonariuszowi przystuguje $wiadczenie za dtugoletnig shuzbe
w wysokos$ci 5% naleznego uposazenia zasadniczego po osiggnigciu 15 lat stuzby.

2. Swiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, zwieksza si¢ o kwote 1% naleznego
uposazenia zasadniczego za kazdy kolejny rozpoczety rok stuzby, nie wiecej jednak niz
do wysokos$ci 15% po 25 latach shuzby, i wyptaca si¢ do dnia rozwigzania stosunku
stuzbowego w zwiagzku ze zwolnieniem funkcjonariusza ze shuzby, z jego $miercia lub
zaginigciem.

3. Do $wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy art. 62 oraz art. 208f

ust. 2.”.
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Art. 10. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j

(Dz. U. 22022 . poz. 813, z pdzn. zm.>) po art. 226 dodaje si¢ art. 226a w brzmieniu:

»Art. 226a. 1. Funkcjonariuszowi przystuguje $wiadczenie za dlugoletnig stuzbe
w wysokos$ci 5% naleznego uposazenia zasadniczego po osiggnigciu 15 lat stuzby.

2. Swiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1, zwigksza si¢ o kwote 1% naleznego
uposazenia zasadniczego za kazdy kolejny rozpoczety rok stuzby, nie wiecej jednak niz
do wysokosci 15% po 25 latach shuzby, i wyptaca si¢ do dnia rozwigzania stosunku
stuzbowego w zwigzku ze zwolnieniem funkcjonariusza ze shuzby, z jego $Smiercig lub
zaginigciem.

3. Do $wiadczenia, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy art. 227 oraz

art. 240 ust. 314.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2023 r.

poz. 66) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 162 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. Laczna wysokos¢ dodatku specjalnego oraz dodatku uzasadnionego
szczegblnymi kwalifikacjami, warunkami lub miejscem pelnienia stuzby nie moze
przekroczy¢ 80% uposazenia zasadniczego.”;

w art. 172 w ust. 1 w pkt 9 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 10
w brzmieniu:

,»10) $wiadczenie za dlugoletnig stuzbe.”;

po art. 172¢ dodaje si¢ art. 172d w brzmieniu:

,»Art. 172d. 1. Funkcjonariuszowi przystuguje $wiadczenie za dtugoletnig shuzbe
w wysokosci 5% naleznego uposazenia zasadniczego po osiggnieciu 15 lat stuzby.

2. Swiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, zwieksza si¢ o kwote 1% naleznego
uposazenia zasadniczego za kazdy kolejny rozpoczety rok shuzby, nie wigcej jednak niz
do wysokos$ci 15% po 25 latach shuzby, i wyptaca si¢ do dnia rozwigzania stosunku
stuzbowego w zwigzku ze zwolnieniem funkcjonariusza ze stuzby, z jego $miercig lub
zaginigciem.

3. Do $wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy art. 164 oraz

art. 172b ust. 2.”.

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 835, 1079, 1301,
1488, 1713, 1730, 1933, 2015 i 2707.
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Art. 12. W ustawie z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej (Dz. U. z 2022 1.
poz. 1727) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 67 wust. 15 po pkt 5a dodaje si¢ pkt 5Sb w brzmieniu:

,»Ob) $wiadczenie za dtugoletnia stuzbe;”;
2) po art. 81 dodaje si¢ art. 81a w brzmieniu:

»Art. 81a. 1. Funkcjonariuszowi Strazy Marszatkowskiej przystuguje §wiadczenie
za dtugoletnia stuzbg w wysokosci 5% naleznego uposazenia zasadniczego po osiaggnigciu
15 lat stuzby.

2. Swiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1, zwigksza si¢ o kwote 1% naleznego
uposazenia zasadniczego za kazdy kolejny rozpoczety rok stuzby, nie wiecej jednak niz
do wysokosci 15% po 25 latach shuzby, i wyptaca si¢ do dnia rozwigzania stosunku
stuzbowego w zwigzku ze zwolnieniem funkcjonariusza Strazy Marszatkowskiej ze
shuzby, z jego $miercig lub zaginigciem.

3. Do $wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepis art. 68.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1635 oraz z 2020 r. poz. 1610) w art. 25 w ust. 1:

1) we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,30 100 tys. zI” zastgpuje si¢ wyrazami

,»36 010 tys. z1”;

2)  pkt. 5-10 otrzymujg brzmienie:

»Y) 2023 1. —4 030 tys. zk;

6) 2024r.—4160 tys. zk;

7)  2025r.—4 160 tys. zk;

8) 2026r.—4 290 tys. zl;

9) 2027 r.—4420 tys. zk;

10) 2028 r. —4 550 tys. z1.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczego6lnych rozwigzaniach dotyczacych

wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw
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wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.

poz. 1610) w art. 47 uchyla si¢ ust. 1.

Art. 15. W ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. poz. 2305)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 432 w ust. 1 po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:

,»9a) $wiadczenie za dlugoletnig stuzbe wojskows;”;
2) po art. 449 dodaje si¢ art. 449a w brzmieniu:

LArt. 449a. 1. Zohierzowi zawodowemu przyznaje sie $wiadczenie za dhugoletnia
stuzbe wojskowa po osiggnigciu 15 lat stuzby wojskowej w wysokosci 5% naleznego
uposazenia zasadniczego miesi¢cznie.

2. Swiadczenie za dtugoletnig stuzbe wojskowa zwicksza sie o kwote 1% naleznego
uposazenia zasadniczego za kazdy kolejny rok stuzby wojskowej, nie wigcej jednak niz
do wysokosci 15% po 25 latach tej stuzby.

3. Decyzj¢ w przedmiocie przyznania $wiadczenia za dlugoletnig stuzbe wojskowa
organ, o ktérym mowa w art. 470, wydaje jednorazowo na czas petnienia przez zolierza
zawodowej shuzby wojskowej. Swiadczenie za dhugoletnia stuzbe wojskowa wyplaca sie
do dnia zwolnienia Zolnierza z zawodowej stuzby wojskowej albo wygasnigcia stosunku
stuzbowego.

4. Do $wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy

art. 435 ust. 3, art. 440 ust. 1 1 art. 456.”.

Art. 16. W stosunku do funkcjonariuszy, ktorzy w dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy
osiagneli staz stuzby, o ktérym mowa w art. 125a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 6, art. 99b
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 7 oraz art. 83b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 8, decyzje
o przyznaniu lub odmowie przyznania §wiadczenia motywacyjnego wydaje si¢ w terminie
3 miesigcy od dnia wejScia w zZycie niniejszej ustawy. W przypadku wydania decyzji
o przyznaniu $wiadczenia motywacyjnego wyplata swiadczenia nastgpuje za okres od dnia

wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 17. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2023 r., z wyjatkiem art. 14, ktory

wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.



UZASADNIENIE

W obliczu skali zagrozen dla wspdlczesnego $wiata Starania 0 utrzymanie odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa zapewniajgcego wszechstronny rozwdj i dajacego poczucie
bezpieczenstwa swoim obywatelom wymagajg od panstwa posiadania odpowiednich sit — przez
ktore rozumie¢ nalezy Policje i inne stuzby ochrony panstwa, a takze Sity Zbrojne RP.
Od sprawnego funkcjonowania tego potencjalu zalezy bezpieczenstwo poszczegdlnych
obywateli oraz calego panstwa. Przez pryzmat funkcjonowania stuzb, a wiasciwie ich
skutecznosci w zakresie realizacji zadan ustawowych, ocenia¢ mozna ogoélne poczucie
bezpieczenstwa obywateli. Ksztalttowanie i utrzymywanie przez panstwo oczekiwanego przez
spoteczenstwo stanu bezpieczenstwa wymaga monitorowania wspotczesnych probleméw
zachodzacych w $wiecie spolecznym 1 podejmowania adekwatnych dziatan w sferze

funkcjonowania stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo kraju.

Zapewnienie jak najwiekszej obsady etatowej stuzb wpltywa na prawidlows realizacje zadan
ustawowych natozonych na te formacje. Dla przyktadu wskaza¢ mozna, ze w stuzbach
podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji na dzien 1 listopada 2022 r.
w Policji stan etatowy wynosit 105 309 etatow, stan zatrudnienia wynosit 99 900 etatow, wakat
wynosil 5409 etatow, co stanowito 5,14%. Wedtug stanu na dzien 31 pazdziernika 2022 r. stan
etatowy Strazy Granicznej Wynosit 16 245 etatow, stan zatrudnienia wynosit 15 107 etatow,
wakat wynosit 1138 etatow, co stanowito 7,01%. Stan etatowy w Panstwowej Strazy Pozarnej
na 31 pazdziernika 2022 r. wynosit 31 143 etaty, stan zatrudnienia wynosit 30 256 etatow,
wakat wynosit 890 etatow, co stanowito 2,86%. Wedtug stanu na dzien 31 pazdziernika 2022 r.
stan etatowy Stuzby Ochrony Panstwa wynosit 2808 etatow, stan zatrudnienia wynosit 2092

etaty, wakat wynosit 716 etatow, co stanowito 25,50%.

Dla osiagnigcia oczekiwanej efektywnosci i skutecznosci dziatania stuzb niezbedne jest, aby
posiadaty one odpowiednie kadry, ktore sa najwazniejsza czescia kazdej organizacji. W ogdlnie
pojetym interesie nie tylko stuzby, ale i catego panstwa, lezy opracowanie odpowiednie]

strategii wynagradzania funkcjonariuszy i zotierzy zawodowych.

Spelnienie tych warunkéw stanowi podstawe skutecznosci przeciwdziatania i reagowania na
zagrozenia. Kluczem sg tu doswiadczeni funkcjonariusze i zotnierze, nabywajacy w ciggu calej
swojej stuzby wiedze i umiejetnosci. Kompetencje te sg niezbedne na poszczegodlnych
stanowiskach stuzbowych, aby zadania realizowane przez stuzby byly wykonywane w sposob

efektywny i na wysokim poziomie. Z drugiej strony doswiadczony funkcjonariusz i zotnierz



jest mentorem odpowiednio dla innych funkcjonariuszy oraz zotnierzy, o krétszym stazu

stuzby.

Motywacyjny charakter systemu wynagrodzen w stuzbach wynikaé¢ powinien z mozliwosci
wykorzystania go jako narzedzia do zachecania odpowiednich kandydatow do stuzby,
utrzymania funkcjonariuszy oraz zohlierzy w stuzbie oraz ksztalttowania pozgdanych postaw
i zachowan. Stad tez mechanizm wynagradzania funkcjonariuszy i zotnierzy powinien by¢
adekwatny do ich do$wiadczenia, przy zatozeniu wzrostu uposazenia wraz ze zwigkszaniem
doswiadczenia zawodowego, mierzonego liczbg lat sp¢dzonych w stuzbie. Niestabilna pod
wzgledem bezpieczenstwa sytuacja migdzynarodowa determinuje konieczno$¢ skupienia
uwagi na stuzbach powotanych do ochrony Polski oraz zycia i zdrowia mieszkancow panstwa.
W kontekscie powyzszego, szczegdlnie w obliczu zagrozen dla bezpieczenstwa naszego kraju,
zrodla ktérych upatrywaé nalezy w zbrojnym ataku Federacji Rosyjskiej na Ukraing oraz
agresywnej polityce Rosji i Biatorusi i podejmowanych przez nie dziataniach o charakterze
wojny hybrydowej wymierzonej w Polske i inne kraje Unii Europejskiej, warto zauwazy¢, ze
do gtownych, ustawowych zadan stuzb naleza m.in.: ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia
przed bezprawnymi zamachami, ochrona granicy panstwowej (W tym UE i NATO) oraz
Sciganie sprawcow przestepstw. To od stuzb oczekuje si¢ niedopuszczenia do powstania
zagrozenia, a jezeli to jest niemozliwe, do ograniczenia jego skutkow, jak réwniez do podjecia
dziatan ratowniczych czy prowadzenia ewakuacji. Warto rowniez podkresli¢, ze w trosce
0 naszg Ojczyzng Sity Zbrojne RP stoja na strazy suwerennosci i niepodleglosci panstwa oraz

jego bezpieczenstwa i pokoju.

Celem projektowanej ustawy jest wiec zatrzymanie doswiadczonych funkcjonariuszy
i zolierzy w stuzbie, a takze wzmocnienie motywacyjnego systemu wynagradzania, przez
dodanie nowego $wiadczenia, stuzacego zwigkszeniu uposazen funkcjonariuszy i zotierzy

posiadajacych co najmniej 15-letni staz stuzby.

Ponadto ustawa bedzie miata wptyw na wzrost konkurencyjnosci zatrudnienia w stuzbach oraz
Sitach Zbrojnych RP, co powinno przetozy¢ si¢ na wzrost zainteresowania wstegpowaniem do

formacji oraz powotaniem do zawodowej stuzby wojskowe;j.

Funkcjonariusz z zaangazowaniem i sumienno$ciag wykonuje swoje zadania — czgstokroc
realizowane z narazeniem zycia lub zdrowia — gdy ma $wiadomo$¢, ze w ten sposéb moze
otrzymac satysfakcjonujace go wynagrodzenie. Aby motywowanie finansowe prowadzito do

pozadanych efektoéw, konieczne jest zaprojektowanie dobrze przemyslanego systemu



wynagrodzen. Skorelowane muszg w nim zosta¢ interesy zarowno funkcjonariusza, jak

I mozliwos$ci finansowe stuzby.

Brak wlasciwego systemu motywacyjnego moze skutkowaé rezygnacja ze shuzby
funkcjonariuszy i zotierzy, a w konsekwencji: brakami kadrowymi, znacznym zwiekszeniem
kosztow zwigzanych ze szkoleniem o0s6b nowo przyjetych do stuzby w miegjsce osob z niej

rezygnujacych.

Niepodwazalne jest, ze podstawowym czynnikiem, ktory sktania ludzi do podjecia pracy,
pozostania w niej i rozwijania si¢, jest wynagrodzenie. Ma ono dla pracownika kluczowe
znaczenie, gdyz zapewnia mu podstawowe $rodki utrzymania. Decyduje zarazem
0 odczuwanym przez funkcjonariusza i zolnierza poczuciu bezpieczenstwa i komfortu,
poczucia stabilizacji finansowej i pewnosci pracy. Niezapewnienie pracownikowi godziwego
poziomu wynagrodzenia skutkowa¢ moze statym, wysokim poziomem stresu, ktory
Z pewnoscig nie sprzyja efektywnos$ci w dziataniu, jak réwniez powoduje che¢ zmiany miejsca

pracy w przypadku otrzymania bardziej satysfakcjonujacego wynagrodzenia.

Stad tez wysoko$¢ uposazen funkcjonariuszy i zotnierzy powinna by¢ proporcjonalna do
dos$wiadczenia oraz wymagan, jakie sg im stawiane. Wazna jest rowniez r6znorodnos$¢ narzedzi
motywujacych, ktorych dobdér powinien odpowiada¢ zaréwno  zidentyfikowanym
oczekiwaniom funkcjonariuszy i zotierzy, jak i interesom stuzby, tworzac spdjny i przejrzysty

system wynagrodzen.

Dodatkowo projektowane rozwigzania stanowig realizacje Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) w obszarze zwigkszenia
poziomu bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego. Skuteczno$¢ poszczegdlnych organow
administracji realizujgcych zadania na rzecz bezpieczenstwa jest zalezna przede wszystkim od
kompetencji funkcjonariuszy, wlasciwego stosowania narzedzi zarzadzania, potencjalu
zasobow kadrowych, jak rowniez racjonalnego finansowania. Jak wskazuje ww. Strategia,
nalezy stale doskonali¢ skuteczno$¢ stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, sprawnie
rozpoznawa¢ nowe zagrozenia i adekwatnie odpowiada¢ na wyzwania w dziedzinie
bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego. A kluczem do tego jest odpowiednie prawo,
unowoczesnienie infrastruktury i wyposazenia stuzb czy podnoszenie poziomu ich wyszkolenia

1 wspotpraca migdzynarodowa.

Celom tym stuzy¢ majg przyjete w projekcie ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku

z wprowadzeniem $wiadczenia za dtugoletnig stuzbg rozwigzania umozliwiajace przyznanie



dodatkowych naleznosci pieni¢znych dla funkcjonariuszy i zotierzy, ktorzy osiggneli 15 lat

stuzby, tytulem $wiadczenia za dlugoletnia stuzbg.

Proponowane zmiany w ustawach pragmatycznych stuzb: Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Stuzby Wigziennej, Krajowej Administracji Skarbowej, Stuzby Ochrony
Panstwa oraz Strazy Marszatkowskiej, a takze w ustawie o0 obronie Ojczyzny, majg na celu
wdrozenie odpowiednich rozwigzan finansowych, ktore z jednej strony promowaé beda
doswiadczenie zawodowe w stuzbie, z drugiej za$ zachg¢caé funkcjonariuszy i zotnierzy

z dtugoletnim stazem do pozostania w stuzbie.

Polegaja one na wprowadzeniu $wiadczenia za dhlugoletniag stuzbg (zwanego dalej
»Swiadczeniem”) dla funkcjonariuszy i zotnierzy. Na przyktadzie projektowanych zmian
w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji do katalogu $wiadczen pieni¢znych
przystugujacych policjantowi, okreslonych w art. 108, dodane zostanie nowe $wiadczenie
(art. 1 pkt 1). Zgodnie z projektowanym art. 120d ust. 1 i 2 ustawy o Policji (art. 1 pkt 2)
Swiadczenie to bedzie przystugiwato w wysokosci 5% naleznego uposazenia zasadniczego po
osiaggnieciu 15 lat stuzby, zwigkszanego o kwote 1% naleznego uposazenia zasadniczego za
kazdy kolejny rozpoczety rok shuzby, nie wigcej jednak niz do wysokosci 15% po 25 latach
stuzby, ktore bedzie wyplacane do dnia rozwigzania stosunku stuzbowego w zwigzku ze

zwolnieniem funkcjonariusza ze stuzby, z jego $miercig lub zaginieciem.

Rozwigzanie to jest dopelnieniem dotychczasowego systemu wynagradzania do§wiadczonych
funkcjonariuszy. Aktualnie funkcjonujacy w stuzbach motywacyjny system wynagradzania

bazuje zasadniczo na ,,dodatku za wystuge lat” oraz §wiadczeniu motywacyjnym.

Prawo do wzrostu uposazenia zasadniczego tytutem dodatku za wyshuge lat funkcjonariusz
nabywa z momentem osiagniecia odpowiedniej wystugi lat uwzgledniajacej wystuge liczong
na dzien przyjecia do stuzby. W przypadku gdy juz w dacie przyjecia do stuzby legitymuje si¢

on wymagang wystugg lat, to juz z tym dniem nabywa uprawnienie do wzrostu uposazenia.

W przypadku policjantow do wyshugi lat uwzglednianej przy ustalaniu wzrostu uposazenia
zasadniczego zalicza sig: okresy stuzby w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego,
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzbie

Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzbie Celnej, Stuzbie Celno-Skarbowej



i Stuzbie Wigziennej, a takze okresy traktowane jako roéwnorzedne ze stuzbg, o ktérych mowa
wyzej, wymienione w art. 13 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2022 r. poz. 1626), jak
réwniez zakonczone okresy zatrudnienia wykonywanego w pelnym wymiarze czasu pracy.
Wymiar czasu pracy podlega sumowaniu w przypadku réwnoczesnego wykonywania
zatrudnienia u réznych pracodawcéw w wymiarze nie nizszym niz potowa obowigzujgcego
w danym zawodzie lub na danym stanowisku oraz inne okresy, jezeli na podstawie odrgbnych
przepiséw podlegaja wliczeniu do okresu pracy lub stuzby, od ktérego zalezg uprawnienia

pracownicze lub wynikajace ze stosunku stuzbowego.

Natomiast $wiadczenie motywacyjne, ktore jest dwupoziomowe, uzaleznione jest od
osiggnigcia przez funkcjonariusza okre§lonego w przepisach pragmatycznych stazu shuzby.
Z pierwszym poziomem $wiadczenia motywacyjnego mamy do czynienia wtedy, gdy
funkcjonariusz osiggnie co najmniej 25 lat stazu stuzby, a z drugim — gdy przekroczy 28 lat
16 miesigcy tego stazu. Po osiggnigciu pierwszego poziomu stazu stuzby wysoko$¢ §wiadczenia
motywacyjnego, ktore przyznaje si¢ funkcjonariuszowi, wynosi 1500 zt miesi¢cznie i w tej
wysokosci jest ono mu wyplacane az do czasu przekroczenia przez niego drugiego poziomu

stazu stuzby. Wowczas wysoko$¢ §wiadczenia motywacyjnego wzrasta do 2500 zI miesigcznie.

Do stazu stuzby, od ktérego uzaleznione jest prawo do §wiadczenia motywacyjnego, zalicza si¢
okresy: stuzby w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzbie Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzbie Celnej, Stuzbie Celno-Skarbowej 1 Stuzbie Wigziennej
oraz traktowane jako rownorzedne ze stuzbg, o ktorych mowa wyzej, wymienione w art. 13
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszalkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby

Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin.

Projektowane niniejszg ustawg $wiadczenie za dlugoletnig stuzbe gwarantuje kazdemu

funkcjonariuszowi i zolnierzowi z pigtnastoletnim stazem stuzby, niezalezenie do innych



pobieranych dodatkéw, $wiadczen czy naleznosci, Stopniowy wzrost uposazenia do

maksymalnej kwoty stanowiacej 15% uposazenia zasadniczego po 25 latach stuzby.

Na przyktadzie policjanta wskaza¢ mozna, ze realna wysoko$¢ wzrostu uposazenia bedzie
uzalezniona od grupy zaszeregowania jego stanowiska stuzbowego oraz od posiadanej wystugi
lat. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami $wiadczenie to bedzie wyptacane do dnia rozwigzania
stosunku shuzbowego w zwiazku ze zwolnieniem funkcjonariusza ze stuzby, z jego $mierciag

lub zaginigciem.

Co istotne, projektowana norma jest rowniez zgodna z interesem stuzby i stanowi dopetienie
systemu wynagradzania doswiadczonych funkcjonariuszy i zoierzy, szczegélnie tych
posiadajacych co najmniej 15 lat stuzby. Zauwazy¢ nalezy, ze funkcjonariuszowi, ktéry posiada
co najmniej 15 lat stuzby i zostat przyjety po raz pierwszy przed dniem 1 stycznia 2013 r. do

stuzby, przystuguje prawo do emerytury.

Punktem odniesienia dla ustalenia prawa do §wiadczenia za dtugoletnig stuzbe w wymiarze
15 lat stuzby byly w szczegdlnosci umiejetnosci 1 kwalifikacje, jakie funkcjonariusz i zotnierz
nabywaja w czasie stuzby. Przyjeto perspektywe, ze w trakcie tego okresu funkcjonariusz
i zolierz pozyskali odpowiednie doswiadczenie, gwarantujace, ze ich dziatania bedg
przejawem profesjonalizmu, determinujac wzrost poziomu realizowanych zadan stuzbowych,
oraz zwigkszg bezpieczenstwo kraju, co w perspektywie spotecznego zaufania do stuzb jest

nieocenione.

Dla obliczenia wysoko$ci $wiadczenia wykorzystano juz funkcjonujace w  shuzbach
mechanizmy na bazie wzrostu uposazenia zasadniczego z tytutu wyshugi lat. Wzrost uposazenia
z tytulu wystugi lat oblicza si¢ na podstawie okreslonego procentu uposazenia zasadniczego
i wyptaca co miesigc razem z uposazeniem; I tak na przyktadzie Policji wskaza¢ mozna,
ze wzrost uposazenia z tytutu wystugi lat w wysoko$ci 2% uposazenia zasadniczego jest
przyznawany po 2 latach stuzby i co roku zwigkszany o kolejny 1%, az do wysokosci 20%. Po
20 latach stuzby nastepuja kolejne wzrosty o 2% uposazenia zasadniczego, wyptacane za kazde
kolejne przepracowane dwa lata stuzby do wysoko$ci 32% po 32 latach stuzby — tgcznie do

wysokosci 35% po 35 latach stuzby.

Swiadczenie za dhugoletnia shuizbe réwniez bedzie obliczane na podstawie okreslonego
procentu uposazenia zasadniczego, z tym ze przyjmuje on poczatkowo wysokos¢ 5% po
osiaggnieciu 15 lat stuzby i z kazdym kolejnym rozpoczgtym rokiem stuzby zwigksza sig¢

o kolejny 1%, az do wysokosci 15% po 25 latach stuzby. Oznacza to, ze uprawnienie do wzrostu



uposazenia zasadniczego z tytulu $wiadczenia za dtugoletnig stuzbe bedzie nabywane z mocy
prawa. Natomiast po 25 latach stuzby, gdy swiadczenie to wynosi¢ bedzie 15% uposazenia
zasadniczego, nie nastgpi dalszy jego wzrost, a $wiadczenie W kolejnych latach bedzie

wyplacane nadal, az do dnia rozwigzania stosunku stuzbowego.

Projektowane $wiadczenie w odréznieniu od dodatku za wystuge lat, mimo wspolnych cech,
pelni odmienng funkcje. Z uwagi na zaliczenie do katalogu §wiadczen pieni¢znych nie stanowi
ono sktadnika uposazenia lub dodatku do uposazenia i tym samym, co do zasady, nie bedzie
stanowi¢ podstawy wymiaru emerytury. Wyjatkiem, kiedy to §wiadczenie bedzie wliczone do
podstawy wymiaru emerytury, bedzie osiggni¢cie przez funkcjonariusza i zotnierza 32 lat
wystugi emerytalnej. Zgodnie z projektowanym art. 4 i art. 5, wprowadzajagcym zmiany
w art. 5 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotierzy zawodowych
i ich rodzin oraz w art. 5 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin,
Swiadczenie wlicza si¢ do podstawy wymiaru emerytury po osiggnieciu 32 lat wyshugi

emerytalnej.

Za podstawe wyliczenia wystugi lat przyjeto analogicznie jak w przypadku $wiadczenia
motywacyjnego okresy stuzby w: Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzbie Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzbie Celnej, Stuzbie Celno-Skarbowej
i Stuzbie Wigziennej oraz okresy traktowane jako rownorzedne ze stuzbg w ww. formacjach
wymienione w art. 13 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin.
Na przykladzie projektowanego art. 120d ust. 3 ustawy o Policji, do §wiadczenia stosuje si¢

przepisy art. 120a ust. 2.



Zauwazy¢ nalezy, ze okresy stuzby, ktére beda wliczane do stazu stuzby warunkujgcego
otrzymanie $wiadczenia za dlugoletnig shuzbe, nie beda tozsame z okresami stuzby zaliczanymi

do wystugi lat uwzglednianej przy ustalaniu wzrostu uposazenia zasadniczego.

Majac na uwadze cele 1 zadania proponowanych rozwigzan, wyptaty przyznanego
funkcjonariuszom $§wiadczenia bgdg realizowane analogicznie jak w przypadku uposazenia
zasadniczego w poszczegdlnych stuzbach, tj. bedzie ono ptatne miesigcznie z gory, przez
zastosowanie wlasciwych przepisoOw pragmatyk stuzbowych dotyczacych wyplaty uposazenia
i innych $wiadczen. Na przyktadzie projektowanego art. 120d ust. 3 ustawy o Policji, do

$wiadczenia stosuje si¢ przepisy art. 105 ust. 1, 2i 5.

W przypadku zolnierzy zawodowych $wiadczenie przyznawaé bedzie wiasciwy organ
jednorazowo w drodze decyzji, na czas pelnienia przez zolierza zawodowej stuzby wojskowe;j.
Wyplacane bedzie z gory, w pierwszym dniu roboczym miesigca, za ktéry bedzie ono
przystugiwaé. W przypadku nabycia prawa lub zmiany wysoko$ci $§wiadczenia w trakcie
miesigca $wiadczenie za czas do konca miesigca obliczane bedzie w wysokosci 1/30 czesci

$wiadczenia za kazdy dzien.

Projektowane $wiadczenie w Sitach Zbrojnych RP w odrdéznieniu od dodatku za dtugoletnia
stuzbe wojskowa, mimo wspolnych cech, pelni odmienng funkcje. Z uwagi na zaliczenie do
katalogu innych naleznosci pieni¢znych nie stanowi ono — jak w przypadku pozostatych stuzb
— sktadnika uposazenia i tym samym, co do zasady, nie bedzie stanowi¢ podstawy wymiaru
emerytury. Wyjatkiem, kiedy to $wiadczenie bedzie wliczone do podstawy wymiaru emerytury,

bedzie osiagnigcie przez zotnierza 32 lat wystugi emerytalne;.

Ponadto zaistniata potrzeba podniesienia w Stuzbie Ochrony Panstwa laczne; wysokosci
dodatku specjalnego oraz dodatku uzasadnionego szczegdlnymi kwalifikacjami, warunkami
lub miejscem pelnienia stuzby z wysokosci 75% do wysokos$ci 80% uposazenia zasadniczego

funkcjonariusza formaciji.

Wprowadzenie powyzszego rozwigzania zmierza do zwigkszenia motywacyjnego
oddziatywania na funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa, a takze podwyzszenia
atrakcyjnosci wykonywania zadan na stanowiskach shuzbowych w formacji, na ktorych
wymaga si¢ od funkcjonariuszy znacznego zaangazowania czasowego, Wwysokiej
dyspozycyjnosci, a takze doswiadczenia i szczegélnych kwalifikacji zawodowych oraz
wysokiej sprawnosci fizycznej umozliwiajacej zapewnienie najwyzszych standardow ochrony

realizowanej wobec najwazniejszych osob i1 obiektow w panstwie. Przewiduje si¢, ze



zwickszenie maksymalnej wysokos$ci dodatku specjalnego oraz dodatku uzasadnionego
szczegolnymi kwalifikacjami, warunkami lub miejscem pelnienia stuzby do wysokosci 80%
uposazenia zasadniczego funkcjonariusza formacji przyczyni si¢ do zmniejszenia odptywu
z formacji do§wiadczonych funkcjonariuszy, ktorzy z uwagi na mozliwo$¢ uzyskania wyzszego
uposazenia w innych formacjach resortu spraw wewnetrznych 1 administracji albo resortu

obrony narodowej rozwazaja rezygnacje¢ ze shuzby w Stuzbie Ochrony Panstwa.

Dodatkowo w odniesieniu do stuzb specjalnych wprowadzono §wiadczenie motywacyjne, ktore
z powodzeniem funkcjonuje juz w shuzbach podleglych Ministrowi Spraw Wewngetrznych i
Administracji, Stuzbie Wigziennej oraz Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.
Wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych przyznanie dodatkowych naleznosci pieni¢znych
dla funkcjonariuszy, ktorzy po nabyciu prawa do emerytury i posiadaniu co najmniej 25 lat
stuzby nadal pozostang w stuzbie (§wiadczenie motywacyjne), miato kluczowe znaczenie dla
zapewnienia cigglosci stuzby oraz niezakloconego jej przebiegu. Rozwigzania te przyczynity

si¢ do zatrzymania w stuzbie funkcjonariuszy z duzym stazem, wiedza i do§wiadczeniem.

Proponowane rozwigzania dla funkcjonariuszy ABW i AW, SKW i SWW oraz CBA, zgodnie
z projektowanym zmianami okreSlonymi w art. 6-8, polega¢ maja na wprowadzeniu
$wiadczenia motywacyjnego dla funkcjonariuszy posiadajacych wystuge powyzej 25 lat,
jednakze nie wigcej niz 28 lat 1 6 miesiecy w miesigcznej kwocie 1500 zt oraz dla
funkcjonariuszy tych stuzb posiadajacych wystuge powyzej 28 lat i 6 miesiecy w kwocie

miesigcznej 2500 zt.

W projekcie przyjeto, ze decyzj¢ o przyznaniu lub odmowie przyznania $wiadczenia
motywacyjnego szef wlasciwej stuzby specjalnej bedzie wydawat nie poézniej niz w terminie
30 dni po osiggnigciu przez funkcjonariusza okreslonego stazu stuzby (25 lat lub 28 lat 1 6
miesi¢cy). Decyzja o odmowie przyznania $wiadczenia motywacyjnego bedzie wydawana,
analogicznie jak w przypadku stuzb podleglych Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji, w przypadku zaistnienia jednej z proponowanych negatywnych przestanek,
m.in. gdy funkcjonariusz zostanie ukarany karg dyscyplinarng przed jej zatarciem lub zostat
skazany wyrokiem sadu lub w stosunku do ktorego postepowanie karne zostatlo warunkowo

umorzone, przez okres roku od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia.

W sytuacji gdy negatywna przestanka wystapi juz po przyznaniu $wiadczenia motywacyjnego,
niezwlocznie wydaje si¢ decyzje stwierdzajacg ustanie wyplaty tego $wiadczenia. Przed
wydaniem decyzji o przyznaniu $wiadczenia motywacyjnego funkcjonariusz podlega

opiniowaniu stuzbowemu, jezeli od wydania ostatniej opinii uptynety co najmniej 3 miesiace.



Jednoczesnie, majac na wzgledzie motywacyjny charakter Swiadczenia, przyjeto, ze nie bedzie
ono wyptacane za okres nie§wiadczenia stuzby z innych przyczyn niz korzystanie z urlopu
wypoczynkowego lub dodatkowego oraz czasu wolnego od stuzby udzielonego w zamian za

czas stuzby przekraczajacy norme.

Majac na uwadze cele i1 zadania proponowanego rozwigzania, wyptaty przyznanego
funkcjonariuszom $wiadczenia bedg dokonywane do 10. dnia nastgpnego miesigca, poczgwszy
od miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym wydano decyzj¢ o jego przyznaniu. Ostatnim
miesigcem kalendarzowym, w ktérym bedzie wyptacane, jest miesigc poprzedzajacy ostatni

miesigc, za ktory przystuguje §wiadczenie.

Proponowane zmiany w przepisach pragmatycznych stuzb specjalnych w obszarze $wiadczenia

motywacyjnego majg zapewnic¢ spojnos¢ systemowa przyjetych rozwigzan w stuzbach.

Zaktada sig, ze projektowane regulacje wejda w zycie z dniem 1 marca 2023 r., z wyjatkiem

art. 14, ktoéry wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

Finansowanie $wiadczenia za dlugoletnig stuzbg w pierwszym roku, tj. 2023, odbedzie si¢ ze
srodkow ujetych w rezerwie celowej. W latach kolejnych ze srodkéw ujetych w czgsci 42 —
Sprawy wewngtrzne oraz czg¢sci 85 — Budzety wojewoddéw w ramach $rodkow przewidzianych

na funkcjonowanie poszczegolnych formacji resortu spraw wewnetrznych i administracji.

Szacowany koszt w pierwszym roku (za 10 miesigcy) wprowadzenia S$wiadczenia za
dlugoletnig stuzbe w czgsci 42 — Sprawy wewnetrzne wyniesie 291 344 tys. zt, z tego dla:
Policji — 215 132 tys. zt, Strazy Granicznej — 26 672 tys. zt, Panstwowej Strazy Pozarnej —
43 010 tys. z1, a dla Stuzby Ochrony Panstwa — 6 530 tys. zt. W latach kolejnych roczny skutek
wyniesie 349 612 tys. zt.

Sfinansowanie podniesienia w Shluzbie Ochrony Panstwa tgcznej wysoko$ci dodatku
specjalnego oraz dodatku uzasadnionego szczegélnymi kwalifikacjami, warunkami lub
miejscem pehienia stuzby do wysokosci 80% uposazenia zasadniczego funkcjonariusza
nastapi ze $rodkow ujetych w czeSci 42 — Sprawy wewnetrzne w ramach Srodkow

przewidzianych na funkcjonowanie Stuzby Ochrony Panstwa.

Finansowanie $§wiadczenia za dlugoletnig stuzbe dla stuzb specjalnych odbedzie si¢ z czgsci —
57 w zakresie Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, z czgsci 59 w zakresie Agencji
Wywiadu, z czgs$ci 56 w zakresie Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz z czesci 29

w zakresie Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, z czesci 37
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w zakresie Stuzby Wieziennej, z czesci 19 w zakresie Stuzby Celno-Skarbowej oraz czesci 02

w zakresie Strazy Marszatkowskiej.

Natomiast szacowany koszt wprowadzenia §wiadczenia za dtugoletnig stuzb¢ w pierwszym
roku (10 miesiecy) wyniesie w: czgsci 57 — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego —
12 219 tys. zt, za§ w kolejnych latach 14 663 tys. zl; czeSci 59 — Agencja Wywiadu —
4136 tys. zt, za§ w kolejnych latach — 4963 tys. zk; czeSci 56 — Centralne Biuro
Antykorupcyjne —3 215 tys. zt, za$ w kolejnych latach 3 858 tys. zt; czesci 37 — Sprawiedliwos¢
— 31 205 tys. zt, zas w kolejnych latach — 37 446 tys. zl; cz¢sci 19 — Budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe — 45 363 tys. zt, zas w kolejnych latach — 54 436 tys. zt oraz z czesci 29
— Obrona narodowa — 266 100 tys. zt, zas w latach kolejnych 319 300 tys. zt.

W przypadku zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
i Stuzby Wywiadu Wojskowego skutki finansowe wynikajace z wejScia w zycie
projektowanych regulacji zostang sfinansowane w ramach s$rodkow ustalanych corocznie
w ustawie budzetowej dla czgsci 29 — Obrona narodowa i nie bgdg stanowity podstawy do

ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki na ten cel w kolejnych latach budzetowych.

Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze wprowadzenie $wiadczenia motywacyjnego w stuzbach
specjalnych spowoduje ograniczenie wydatkow na $§wiadczenia emerytalne w zwigzku
Z ,,zatrzymaniem” w stuzbie funkcjonariuszy uprawnionych do zaopatrzenia emerytalnego. Tak
wiec wydatki na $wiadczenia motywacyjne zostang w catosci skompensowane przez

zmniejszenie wydatkoéw ZER MSWiA oraz Wojskowego Organu Emerytalnego.

Proponuje si¢ rowniez zmiang¢ art. 25 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin
oraz niektorych innych ustaw polegajaca na podwyzszeniu limitu wydatkow Stuzby Ochrony
Panstwa. Zmian ta wynika z braku mozliwosci pelnego wykonywania zadan ustawowych
formacji w ramach limitu wydatkéw w 2023 r. z tytulu rekompensaty pieni¢znej za czas stuzby

przekraczajacy norme, o ktorej mowa w art. 81 ust. 2 ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa.

Powyzsze jest konsekwencja braku mozliwo$ci szybkiego uzupetniania stanéw kadrowych
w taki sposob, aby skutecznie ograniczy¢ przypadki wykonywania zadan w czasie

ponadnormatywnym, bez istotnej szkody dla poziomu realizacji zadan. Ponadto kryzys
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bezpieczenstwa zaistniaty na wschodniej granicy przedktada si¢ na zwickszong liczbe zadan
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa osobom podlegajacym ochronie. Koszty
wprowadzenia zaproponowanego rozwigzania zostang pokryte z budzetu panstwa w czesci 42
— Sprawy wewnetrzne, w ramach srodkéw przeznaczonych na funkcjonowanie Stuzby Ochrony

Panstwa.

Ponadto dokonuje si¢ zmiany w ustawie z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych, o Stuzbie Wigziennej oraz niektérych innych ustaw.
Zmiana polega na uchyleniu w art. 47 ust. 1 ww. ustawy, poczawszy od 1 stycznia 2024 r.
Art. 47 wust. 1 daje mozliwo$¢ dokonywania przez ministra wiasciwego do spraw
wewngetrznych, po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych —
przeniesien wydatkow miedzy cze$ciami, dziatam, rozdzialami $rodkéw na finansowanie
Swiadczen motywacyjnych funkcjonariuszy nadzorowanych formacji. Przyjeto za$
rozwigzanie, ze srodki na Swiadczenia motywacyjne sg ujmowane w okreslonych wysokosciach
w rezerwie celowej i tym samym przeniesienia takie sg bezprzedmiotowe. Wnioskowanie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji 0 ich uruchomienie z rezerw celowych odbywa
si¢ bowiem w drodze procedur okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych. Zmiana ta wejdzie z dniem 1 stycznia 2024 r.
Zakres przedmiotowej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych, gdyz regulacja nie odnosi si¢ do wprowadzenia norm lub

przepisow technicznych.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskie;j,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa projekt zostat zamieszczony w Wykazie prac legislacyjnych

1 programowych Rady Ministrow.

Projekt ustawy stosownie do wymogoéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, w zwigzku z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw

z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348),
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zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt nie bedzie podlegat dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministrow.

13



Data sporzadzenia:

Nazwa projektu: 9 stycznia 2023 r.

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wprowadzeniem
swiadczenia za dlugoletniag stuzbe Zrédlo:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace: Inicjatywa wtasna
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Ministerstwo Obrony Narodowej

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci uD477
Ministerstwo Finansow
Szef Kancelarii Sejmu

Nr w wykazie prac legislacyjnych
I programowych RM:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu:
Maciej Wasik — Sekretarz Stanu w MSWiA

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Mariusz Cichomski — Dyrektor

Departamentu Porzadku Publicznego MSWIA,

tel. 22 60 140 70, e-mail: dpp.koordynacja@mswia.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zapewnienie jak najwickszej obsady etatowej stuzb wplywa na prawidlowa realizacje zadan ustawowych
nalozonych na te formacje.

Niestabilna pod wzgledem bezpieczenstwa sytuacja miedzynarodowa determinuje konieczno$¢ skupienia uwagi
na stuzbach powotanych do ochrony Polski oraz zycia i zdrowia mieszkancow panstwa. W kontekscie
powyzszego, szczegolnie w obliczu zagrozen dla bezpieczenstwa naszego kraju, zrodta ktérych upatrywac nalezy
w zbrojnym ataku Federacji Rosyjskiej na Ukraing oraz agresywnej polityce Rosji i1 Biatorusi
i podejmowanych przez nich dziataniach o charakterze wojny hybrydowej wymierzonej w Polske i inne kraje
Unii Europejskiej, warto zauwazy¢, ze do gldwnych, ustawowych zadan stuzb naleza m.in.: ochrona zycia
i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami, ochrona granicy panstwowej (w tym UE i NATO)
oraz §ciganie sprawcow przestepstw. To od stuzb oczekuje si¢ niedopuszczenia do powstania zagrozenia, a jezeli
to jest niemozliwe, do ograniczenia jego skutkow, jak rowniez do podjecia dziatan ratowniczych czy prowadzenia
ewakuacji. Warto rowniez podkresli¢, ze w trosce o naszg Ojczyzne Sity Zbrojne RP stojg na strazy suwerennosci
i niepodlegtosci panstwa oraz jego bezpieczenstwa i pokoju.

Dla osiggniecia oczekiwanej efektywnosci 1 skuteczno$ci dzialania stuzb niezbedne jest, aby posiadaty one
odpowiednie kadry, ktére sa najwazniejsza czg$cig kazdej organizacji. W ogoélnie pojetym interesie nie tylko
shuzby, ale i catego panstwa, lezy opracowanie odpowiedniej strategii wynagradzania funkcjonariuszy i zotierzy
zawodowych.

Spetienie tych warunkéw stanowi podstawe skuteczno$ci przeciwdziatania i reagowania na zagrozenia.
Kluczem sa tu doswiadczeni funkcjonariusze oraz zotnierze, nabywajacy w ciggu catej swojej stuzby wiedze
i umigjetnosci. Kompetencje te sa niezbedne na poszczegdlnych stanowiskach stuzbowych, aby zadania
realizowane przez stuzby byly wykonywane w sposob efektywny i na wysokim poziomie. Z drugiej strony
doswiadczony funkcjonariusz czy Zzotnierz jest mentorem dla innych funkcjonariuszy, zotnierzy o krotszym stazu
shuzby.

Motywacyjny charakter systemu uposazen w stuzbach wynikaé¢ powinien z mozliwosci wykorzystania go jako
narz¢dzia do zachgcania odpowiednich kandydatéw do stuzby, utrzymania funkcjonariuszy w stuzbie oraz
ksztaltowania pozadanych postaw i zachowan funkcjonariuszy i zokierzy. Stad tez mechanizm wynagradzania
funkcjonariuszy i zotnierzy powinien by¢ adekwatny do ich doswiadczenia, przy zatozeniu wzrostu uposazenia
wraz ze zwigkszaniem doswiadczenia zawodowego, mierzonego liczbg lat spedzonych w stuzbie.

Celem projektowanej ustawy jest wigc zatrzymanie doswiadczonych funkcjonariuszy i zotnierzy w stuzbie, przez
wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen, przez dodanie nowego $wiadczenia, stuzacego zwickszeniu
uposazen funkcjonariuszy i zotierzy posiadajacych co najmniej 15-letni staz stuzby. Ponadto ustawa bedzie
miata wptyw na wzrost konkurencyjnosci zatrudnienia w stuzbach, co powinno przetozy¢ si¢ na wzrost
zainteresowania wstgpowaniem do formacji i Sit Zbrojnych RP.




Dodatkowo projektowane rozwigzania stanowia realizacje Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) w obszarze zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa i porzgdku publicznego.
Skutecznos¢ poszczegdlnych organdow administracji realizujacych zadania na rzecz bezpieczenstwa jest zalezna
przede wszystkim od kompetencji funkcjonariuszy, wiasciwego stosowania narzedzi zarzgdzania, potencjatu
zasobow kadrowych, jak réwniez racjonalnego finansowania. Jak wskazuje ww. Strategia, nalezy stale
doskonali¢ skuteczno$é stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, sprawnie rozpoznawaé nowe zagrozenia i
adekwatnie odpowiada¢ na wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. A kluczem do tego
jest odpowiednie prawo, unowoczes$nienie infrastruktury i wyposazenia stuzb czy podnoszenie poziomu ich
wyszkolenia i wspotpraca miedzynarodowa.

Celom tym stuzy¢ maja przyjete w projekcie ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wprowadzeniem
$wiadczenia za dlugoletnig stuzbe rozwigzania umozliwiajace przyznanie dodatkowych naleznosci pieni¢znych
dla funkcjonariuszy i zotnierzy, ktorzy osiagneli 15 lat stuzby, tytutem $§wiadczenia za dtugoletnia stuzbg.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane zmiany w ustawach pragmatycznych stuzb: Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Wigziennej, Krajowej Administracji
Skarbowej, Stuzby Ochrony Panstwa, Strazy Marszatkowskiej oraz w ustawie o obronie Ojczyzny maja na celu
wdrozenie odpowiednich rozwigzan finansowych, ktore z jednej strony promowac beda doswiadczenie zawodowe
w shuzbie, z drugiej za$ zacheca¢ funkcjonariuszy i zotierzy z dlugoletnim stazem do pozostania w stuzbie.
Polegaja one na wprowadzeniu $wiadczenia za dhugoletnia shuzbg (zwanego dalej ,,$wiadczeniem”) dla
funkcjonariuszy i zolierzy. Na przyktadzie projektowanych zmian w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
do katalogu $wiadczen pienigznych przystugujacych policjantowi, okreslonych w art. 108, dodane zostanie nowe
swiadczenie (art. 1 pkt 1). Zgodnie z projektowanym art. 120d ust. 1 i 2 ustawy o Policji (art. 1 pkt 2) §wiadczenie
to bedzie przystugiwalo w wysokosci 5% naleznego uposazenia zasadniczego po osiagnigciu 15 lat stuzby,
zwigkszanego o kwote 1% naleznego uposazenia zasadniczego za kazdy kolejny rozpoczety rok stuzby, nie wigcej
jednak niz do wysokosci 15% po 25 latach stuzby, ktére bedzie wyptacane do dnia rozwigzania stosunku
stuzbowego w zwiazku ze zwolnieniem funkcjonariusza ze stuzby, z jego $miercia lub zaginieciem.

Rozwigzanie to jest dopetieniem dotychczasowego systemu wynagradzania do§wiadczonych funkcjonariuszy.
Aktualnie funkcjonujacy w shuzbach motywacyjny system wynagradzania bazuje zasadniczo na ,,dodatku za
wystuge lat” oraz §wiadczeniu motywacyjnym.

Projektowane niniejszg ustawg $wiadczenie za dlugoletnig shuzbg gwarantuje kazdemu funkcjonariuszowi
i zolierzowi z pietnastoletnim stazem stuzby, niezalezenie do innych pobieranych dodatkow i $wiadczen,
stopniowy wzrost uposazenia do maksymalnej kwoty stanowiacej 15% uposazenia zasadniczego po 25 latach
shuzby.

Punktem odniesienia dla ustalenia prawa do $wiadczenia za dlugoletnig stuzbe w wymiarze 15 lat stuzby byty
w szczegolno$ci umiejetnosci i kwalifikacje, jakie funkcjonariusz oraz zotnierz nabywaja w czasie stuzby. Przyjeto
perspektywe, ze w trakcie tego okresu funkcjonariusz i zohlierz pozyskali odpowiednie do$wiadczenie
gwarantujgce, ze ich dziatania bedg przejawem profesjonalizmu, determinujgc wzrost poziomu realizowanych
zadan stuzbowych, oraz zwigksza bezpieczenstwo kraju, co w perspektywie spolecznego zaufania do shuzb jest
nieocenione.

Swiadczenie za dtugoletnia shuzbe bedzie obliczane na podstawie okre§lonego procentu uposazenia zasadniczego,
Z tym ze przyjmuje on poczatkowo wysokos$¢ 5% po osiaggnigciu 15 lat shuzby i z kazdym kolejnym rozpoczetym
rokiem stuzby zwieksza si¢ o kolejny 1%, az do wysokosci 15% po 25 latach stuzby. Oznacza to, ze uprawnienie
do wzrostu uposazenia zasadniczego z tytutu Swiadczenia za dtugoletnig stuzbe bedzie nabywane z mocy prawa.
Natomiast po 25 latach stuzby, gdy $wiadczenie to wynosi¢ bedzie 15% uposazenia zasadniczego, nie nastapi dalszy
jego wzrost, a $wiadczenie w kolejnych latach bedzie wyptacane nadal, az do dnia rozwigzania stosunku
stuzbowego.

Projektowane $wiadczenie w odrdznieniu od dodatku za wystuge lat, mimo wspolnych cech, pelni odmienng
funkcje. Z uwagi na zaliczenie do katalogu $§wiadczen pieni¢znych nie stanowi ono sktadnika uposazenia lub
dodatku do uposazenia i tym samym, co do zasady, nie bedzie stanowi¢ podstawy wymiaru emerytury. Wyjatkiem,
kiedy to $wiadczenie bedzie wliczone do podstawy wymiaru emerytury, bedzie osiagniecie przez funkcjonariusza
i zolnierza 32 lat wystugi emerytalnej. Zgodnie z projektowanym art. 4 i art. 5, wprowadzajacym zmiany w art. 5
ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych i ich rodzin oraz w art. 5
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ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuizby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin, §wiadczenie wlicza si¢
do podstawy wymiaru emerytury po osiagnigciu 32 lat wystugi emerytalne;j.

Za podstawe wyliczenia wystugi lat przyjeto analogicznie jak w przypadku $wiadczenia motywacyjnego okresy
stuzby w: Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzbie Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzbie Celnej, Stuzbie
Celno-Skarbowej 1 Stuzbie Wigziennej oraz okresy traktowane jako rownorzedne ze stuzbg w ww. formacjach
wymienione w art. 13 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin.

Zauwazy¢ nalezy, ze okresy stuzby, ktére beda wliczane do stazu shuzby warunkujacego otrzymanie $§wiadczenia
za dtugoletnig shuzbg, nie beda tozsame z okresami shuzby zaliczanymi do wystugi lat uwzglednianej przy ustalaniu
wzrostu uposazenia zasadniczego.

Majac na uwadze cele i zadania proponowanych rozwigzan, wyptaty przyznanego funkcjonariuszom swiadczenia
beda realizowane analogicznie jak w przypadku uposazenia zasadniczego w poszczegolnych stuzbach, tj. bedzie
ono platne miesigcznie z gory, przez zastosowanie wilasciwych przepiséw pragmatyk stuzbowych dotyczacych
wyplaty uposazenia i innych $wiadczen.

W przypadku zohierzy zawodowych $wiadczenie przyznawac bedzie wlasciwy organ jednorazowo w drodze
decyzji, na czas pehnienia przez zohierza zawodowej stuzby wojskowej. Wyptacane bedzie z gory, w pierwszym
dniu roboczym miesigca, za ktory bedzie ono przystugiwaé. W przypadku nabycia prawa lub zmiany wysokosci
$wiadczenia w trakcie miesigca §wiadczenie za czas do konca miesigca obliczane bgdzie w wysokosci 1/30 czesci
$wiadczenia za kazdy dzien.

Projektowane §wiadczenie w Sitach Zbrojnych RP w odréznieniu od dodatku za dhugoletnig shuzbe wojskowa,
mimo wspdlnych cech, petni odmienng funkcj¢. Z uwagi na zaliczenie do katalogu innych naleznosci pieni¢znych
nie stanowi ono — jak w przypadku pozostatych stuzb — sktadnika uposazenia i tym samym, co do zasady, nie bedzie
stanowi¢ podstawy wymiaru emerytury. Wyjatkiem, kiedy to $wiadczenie bedzie wliczone do podstawy wymiaru
emerytury, bedzie osiggnigcie przez zohierza 32 lat wystugi emerytalne;j.

Ponadto zaistniata potrzeba podniesienia w Stuzbie Ochrony Pafistwa tacznej wysokosci dodatku specjalnego oraz
dodatku uzasadnionego szczegolnymi kwalifikacjami, warunkami lub miejscem petnienia stuzby z wysokosci 75%
do wysokosci 80% uposazenia zasadniczego funkcjonariusza formacji.

Wprowadzenie powyzszego rozwigzania zmierza do zwigkszenia motywacyjnego oddzialywania na
funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa, a takze podwyzszenia atrakcyjnoSci wykonywania zadan na
stanowiskach stuzbowych w formacji, na ktérych wymaga si¢ od funkcjonariuszy znacznego zaangazowania
czasowego, wysokiej dyspozycyjnosci, a takze doswiadczenia i szczegolnych kwalifikacji zawodowych oraz
wysokiej sprawnosci fizycznej umozliwiajgcej zapewnienie najwyzszych standardéw ochrony realizowanej wobec
najwazniejszych osob i obiektow w panstwie. Przewiduje sie, ze zwickszenie maksymalnej wysokosci dodatku
specjalnego oraz dodatku uzasadnionego szczegolnymi kwalifikacjami, warunkami lub miejscem petnienia stuzby
do wysokosci 80% uposazenia zasadniczego funkcjonariusza formacji przyczyni si¢ do zmniejszenia odptywu
z formacji doswiadczonych funkcjonariuszy, ktérzy z uwagi na mozliwos¢ uzyskania wyzszego uposazenia
w innych formacjach resortu spraw wewngtrznych i administracji albo resortu obrony narodowej rozwazajg
rezygnacje ze stuzby w Stuzbie Ochrony Panstwa.

Dodatkowo w odniesieniu do stuzb specjalnych wprowadzono $wiadczenie motywacyjne, ktore z powodzeniem
funkcjonuje juz w stuzbach podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, Stuzbie Wigziennej oraz
Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych przyznanie dodatkowych
naleznosci pieni¢znych dla funkcjonariuszy, ktorzy po nabyciu prawa do emerytury i posiadaniu co najmniej 25 lat
stuzby nadal pozostang w stuzbie (§$wiadczenie motywacyjne), miato kluczowe znaczenie dla zapewnienia ciaglosci
stuzby oraz niezakloconego jej przebiegu. Rozwigzania te przyczynity si¢ do zatrzymania w shuzbie
funkcjonariuszy z duzym stazem, wiedzg i do§wiadczeniem. Proponowane rozwigzania dla funkcjonariuszy ABW
1 AW, SKW i SWW oraz CBA, zgodnie z projektowanym zmianami okreslonymi w art. 6-8, polega¢ maja na
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wprowadzeniu $§wiadczenia motywacyjnego dla funkcjonariuszy posiadajacych wystuge powyzej 25 lat, jednakze
nie wigcej niz 28 lat 1 6 miesiecy w miesi¢cznej kwocie 1500 zt oraz dla funkcjonariuszy tych stuzb posiadajacych
wystuge powyzej 28 lat i 6 miesiecy w kwocie miesigcznej 2500 zt.

Proponuje si¢ rdwniez zmiang art. 25 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz
niektorych innych ustaw polegajaca na podwyzszeniu limitu wydatkéow Stuzby Ochrony Panstwa. Zmian ta wynika
z braku mozliwo$ci petnego wykonywania zadan ustawowych formacji w ramach limitu wydatkow w 2023 r.
z tytutu rekompensaty pieni¢znej za czas shuzby przekraczajacy norme, o ktorej mowa w art. 81 ust. 2 ustawy
o Stuzbie Ochrony Panstwa.

Powyzsze jest konsekwencja braku mozliwosci szybkiego uzupetniania stanow kadrowych w taki sposob, aby
skutecznie ograniczy¢ przypadki wykonywania zadan w czasie ponadnormatywnym, bez istotnej szkody dla
poziomu realizacji zadan. Ponadto kryzys bezpieczenstwa zaistnialy na wschodniej granicy przedklada si¢ na
zwickszong liczbe zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa osobom podlegajacym ochronie. Koszty
wprowadzenia zaproponowanego rozwigzania zostang pokryte z budzetu panstwa w czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne, w ramach srodkow przeznaczonych na funkcjonowanie Stuzby Ochrony Panstwa.

Ponadto dokonuje si¢ zmiany w ustawie z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych
wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, o Stuzbie
Wieziennej oraz niektorych innych ustaw. Zmiana polega na uchyleniu w art. 47 ust. 1 ww. ustawy, poczawszy od
1 stycznia 2024 r. Art. 47 ust. 1 daje mozliwo$¢ dokonywania przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych,
po uzyskaniu zgody ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych — przeniesien wydatkow miedzy
cze$ciami, dziatami, rozdziatami $rodkoéw na finansowanie $wiadczen motywacyjnych funkcjonariuszy
nadzorowanych formacji. Przyjeto za$ rozwigzanie, ze $rodki na $wiadczenia motywacyjne s3 ujmowane
w okreslonych wysokosciach w rezerwie celowej i tym samym przeniesienia takie sg bezprzedmiotowe.
Whioskowanie Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji o ich uruchomienie z rezerw celowych odbywa si¢
bowiem w drodze procedur okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Zakres regulacji nie podlega harmonizacji w Unii Europejskiej.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Funkcjonariusze Wszyscy funkcjonariusze Dane wtasne (stan na Bezposrednie.
sluzb | zolnierze zawodowi listopad 2022 r.); Wzmaocnienie
mundurowych: KPRM, MON, MF, MS, motywacyjnego

Kancelaria Sejmu systemu uposazen
funkcjonariuszy
— Policji Stan zatrudnienia 99 900 i zolnierzy
etatow/wakat 5409 zawodowych.
—  Strazy Granicznej Stan zatrudnienia 15 107
etatow/wakat 1138
—  Panstwowej Stan zatrudnienia 30 256
Strazy Pozarnej etatow/wakat 890
—  Stuzby Ochrony Stan zatrudnienia 2092
Panstwa etatow/wakat 716
—  Agengji W% przypad_ku s?qu specjalnych,
Bezpieczehstwa Z uwagi na ich charakter,
Wewnetrznego odstapiono od podania wielko$ci
grupy, na ktoérg oddziatuje projekt.




— Agencji
Wywiadu,

—  Shuzby

Kontrwywiadu

Wojskowego

—  Shuzby Wywiadu

Wojskowego

— Centralnego
Biura

Antykorupcyjneg

0

—  Shuzby
Wieziennej

—  Krajowej
Administracji
Skarbowej

— Strazy

Marszatkowskiej

Sily Zbrojne RP

— zolnierze zawodowi

9688 funkcjonariuszy

7739 funkcjonariuszy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, stosownie do
wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa oraz

zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projektowana regulacja nie powoduje systemowych zmian w dochodach i wydatkach jednostek samorzadu

terytorialnego, tym samym projekt nie wymaga konsultacji z Komisja Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt ustawy w trakcie spotkan w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji zostal uzgodniony
Z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych Policji, Strazy Granicznej oraz Panstwowej Strazy Pozarne;j.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

20221.) Lacn

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 ie (O-

11)

] 46,49 | 55,79 | 55,79 | 55,79 | 55,79 | 55,79 | 55,79 | 55,79 | 55,79 | 55,79 | 548,6

Dochody ogdtem) 0.000 | g 7 7 7 7 7 7 7 7 7 71

, ) 22,69 | 27,23 | 27,23 | 27,23 | 27,23 | 27,23 | 27,23 | 27,23 | 27,23 | 27,23 | 267,8

budzet paistwa | 0000 | g 5 5 5 5 5 5 5 5 5 | 11

ST 0000 | 2380 | 28.56 | 2856 | 28,56 | 28,56 | 28,56 | 28,56 | 28,56 | 28,56 | 28,56 | 280,8

' 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 60

 pozostate 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
jednostki (NFZ)

o 3874 | 464,9 | 464,9 | 464,90 | 4649 | 464,9 | 4649 | 464,9 | 4649 | 464,9 | 4572,

Wydatki ogélem| 0,000 | o | o | g5 | g | 75 | 73 | 78 | 78 | 78 | 78 | 284

. ) 3874 | 464,9 | 464,9 | 464,90 | 4649 | 464,9 | 4649 | 464,9 | 4649 | 464,9 | 4572,

budzet panstwa | 0000 | "o | g | g | 7g | 7g | 78 | 78 | 78 | 78 | 78 | 284

JST 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000

pozostaie 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000

jednostki (NFZ)




Saldo ogoélem

0,000 | 340,9 | 409,1 | 409,1 | 409,1 | 409,1 | 409,1 | 409,1 | 409,1 | 409,1 | 409,1 | 4023,
84 81 81 81 81 81 81 81 81 81 613

budzet panstwa

0,000 | 364,7 | 437,7 | 437,7 | 437,7 | 437,7 | 437,7 | 437,7 | 437,7 | 437,7 | 437,7 | 4304,
86 43 43 43 43 43 43 43 43 43 473

JST

23,80 | 28,56 | 28,56 | 28,56 | 28,56 | 28,56 | 28,56 | 28,56 | 28,56 | 28,56 | 280,8

0,000 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 60

pozostale
jednostki (NFZ)

0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000

Zrodia
finansowania

W pierwszym roku, tj. 2023, finansowanie §wiadczenia za dtugoletnig stuzbe odbedzie sie ze
srodkow ujetych w rezerwie celowej. W latach kolejnych ze srodkow ujetych w czgsci 42 —
Sprawy wewnetrzne w ramach Srodkow przewidzianych na funkcjonowanie poszczegdlnych
formacji podlegltych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych oraz cze$ci 85 —
Budzety wojewodow, z uwagi na to, ze rozwigzania dotyczy¢ beda strazakow pelniacych
stuzbe w komendach wojewodzkich i powiatowych/miejskich Panstwowej Strazy Pozarnej.
Finansowanie $wiadczenia za dhugoletnia shuzbe uregulowanych w projekcie ustawy,
w zakresie stuzb specjalnych odbedzie si¢ w pierwszym roku ze srodkéw ujetych w rezerwie
celowej. Natomiast w latach kolejnych ze $rodkéw ujetych w: czgéci 57 — Agencja
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, czesci 59 — Agencja Wywiadu, czeéci 56 — Centralne Biuro
Antykorupcyjne, czgéci 37 — Sprawiedliwo$¢ w zakresie Stuzby Wigziennej, czesci 19 —
Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe w zakresie Stuzby Celno-Skarbowej oraz
czesei 02 — Kancelaria Sejmu w zakresie Strazy Marszatkowskie;j.

W czgéci 29 — Obrona narodowa w zakresie Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego finansowanie odbedzie si¢ w calosci ze Srodkow wilasnych
ujmowanych corocznie w ustawie budzetowej i nie bedzie to stanowito podstawy do ubiegania
si¢ o dodatkowe $rodki na ten cel w kolejnych latach.

Sfinansowanie podniesienia w Stuzbie Ochrony Panstwa 1gcznej wysokosci dodatku
specjalnego oraz dodatku uzasadnionego szczegdlnymi kwalifikacjami, warunkami lub
miejscem petnienia stuzby do wysokosci 80% uposazenia zasadniczego funkcjonariusza nastapi
ze $srodkow ujetych w czgséci 42 — Sprawy wewngtrzne w ramach $rodkéw przewidzianych na
funkcjonowanie Stuzby Ochrony Panistwa.

Na sfinansowanie wyptat §wiadczenia motywacyjnego dla funkcjonariuszy stuzb specjalnych
(Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencja Wywiadu, Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego) od 2023 r. i w latach kolejnych niezbgdne bedzie zwigkszenie budzetu
poszczegbdlnych formacji w czesciach 56, 57, 59 przez przeniesienie srodkow finansowych z
ZER MSWiA na podstawie ujgtego w projekcie upowaznienia do dokonywania takich
przeniesien po uzyskaniu zgody Ministra Finansow przez Szefow Stuzb. Wydatki na wyptate
$wiadczenia motywacyjnego skalkulowano o przewidywane w kolejnych latach stany osobowe
funkcjonariuszy ze stazem stuzby powyzej 25 lat.

Sfinansowanie wyptat §$wiadczenia motywacyjnego dla funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego odbywac si¢ bedzie ze srodkow wiasnych
ujmowanych corocznie w ustawie budzetowej w czgsci 29 — Obrona narodowa i nie bedzie to
stanowilo podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki na ten cel w kolejnych latach.

Koszty wprowadzenia zmian w art. 25 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich
rodzin oraz niektorych innych ustaw zostang pokryte z budzetu panstwa w czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne, w ramach $rodkow przeznaczonych na funkcjonowanie Shuzby Ochrony
Panstwa.




Dodatkowe
informacje, w

tym wskazanie
zrddet danych i

przyjetych do
obliczen
zalozen

Szacowany koszt wprowadzenia $wiadczenia za dlugoletnig stuzbe w pierwszym roku
(10 miesiecy) wyniesie w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne 291.344 tys. zt, z tego dla: Policji
— 215 132 tys. zl, Strazy Granicznej — 26 672 tys. zt, Panstwowej Strazy Pozarnej — 43 010
tys. zh, a dla Shuzby Ochrony Panstwa — 6 530 tys. zt. W latach kolejnych roczny koszt
wyniesie 349 613 tys. zt.
Natomiast szacowany koszt wprowadzenia $wiadczenia za dtugoletnig stuzbe w pierwszym
roku (10 miesiecy) wyniesie w: czesci 57 — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego —
12 219 tys. zt, za§ w kolejnych latach 14 663 tys. zt; czesci 59 — Agencja Wywiadu — 4 136
tys. zt, za§ w kolejnych latach — 4 963 tys. zt; czgéci 56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne —
3 215 tys. 74, zas w kolejnych latach 3 858 tys. zt; czeséci 37 — Sprawiedliwos¢ — 31 205 tys.
zt, za$ w kolejnych latach — 37 446 tys. zt; czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe — 45 363 tys. zt, za$ w kolejnych latach — 54 436 tys. zl.
W cze$ei 29 — Obrona narodowa — 266 100 tys. z4, za§ w kolejnych latach 319 300 tys. zt.
Rok 2023 oznaczony zostat jako rok 1, natomiast rok 2032 jako rok 10.
Dodatkowa nalezno$¢ pn. $wiadczenie motywacyjne dla funkcjonariuszy stuzb specjalnych
przystugiwac bedzie w miesiecznej wysokosci:

1) powyzej 25 lat sluzby, jednak nie wiecej niz 28 lat i 6 miesiecy — 1500 z1,

2) powyzej 28 lat i 6 miesiecy stuzby — 2500 z1.
Kwota powyzszego §wiadczenia nie bedzie wchodzi¢ do podstawy wymiaru emerytury, jak
réwniez nie bedzie wchodzi¢ do podstawy wymiaru nagrody jubileuszowej oraz wysoko$ci
odprawy zwigzanej ze zwolnieniem ze stuzby.

Woprowadzenie $wiadczenia motywacyjnego spowoduje ograniczenie wydatkow na
$wiadczenia emerytalne w zwigzku z ,,zatrzymaniem” w stuzbie funkcjonariuszy uprawnionych
do zaopatrzenia emerytalnego. Tak wiec wydatki na $wiadczenia motywacyjne zostang w
catosci skompensowane przez zmniejszenie wydatkow ZER MSWiA oraz Wojskowego
Organu Emerytalnego.

Zmniejszenie badz ograniczenie wzrostu wydatkéw na §wiadczenie emerytalne skalkulowano
przy przyjeciu, ze dotychczasowy okres pobierania emerytury przez funkcjonariusza, ktory
odchodzi na emeryture, wynosi 26 i 6 miesiecy. Stan ten z powodu wydtuzenia stuzby skroci
si¢ w kolejnych latach do 24 lat.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow,
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia 0 1 2 3 5 10
W Zycie zmian

Lqgcznie

(0-10)

W ujeciu
pienieznym
(w min zi,

ceny stale z
2022r.)

duze
przeds
iebiors
twa
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tw

rodzin
a,
obywa
tele
oraz
gospo

0,000 340,984 409,181 409,181 409,181 409,181 | 4023,613




darstw
a
domo
we
(dodaj/
usun)
W ujeciu duze
niepieni¢znym | przeds
iebiors
twa
sektor | Projekt z uwagi na swdj charakter nie zawiera regulacji dotyczacych majgtkowych
mikro- | praw i obowigzkow przedsiebiorcow lub praw i obowigzkow przedsiebiorcéw wobec
, organdéw administracji publicznej, a zatem nie podlega obowiazkowi dokonania oceny
matyc | przewidywanego wplywu proponowanych rozwigzan na dziatalno$¢ mikro-, matych
hi i $rednich przedsigbiorstw, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
sredni | Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, z p6zn. zm.).
ch
przeds
iebiors
tw
rodzin | Skutki projektowanej zmiany wpisujg si¢ we wzrost uposazen przystugujacych
a, funkcjonariuszom Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
obywa | Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
tele Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Woskowego, Centralnego
oraz Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Wigziennej, Krajowej Administracji Skarbowe;j,
gospo | Strazy Marszatkowskiej oraz zotnierzy zawodowych i tym samym nalezy wskaza¢ na
darstw | pozytywne oddziatywanie projektowanej regulacji na warunki zycia funkcjonariuszy
a i zolierzy oraz ich rodzin, w postaci zwigkszenia Srodkow przeznaczonych na ich
domo | utrzymanie, tj. zakupy zywnos$ci, odziezy, jak rowniez zapewnienie im mozliwosci
we korzystania z dobr kulturalnych. Zaspokojenie takich potrzeb wyzszego rzedu,
zwlaszcza w odniesieniu do dzieci funkcjonariuszy i zoierzy, jest w rozwinigtym
spoteczenstwie niezmiernie waznym elementem procesu wychowawczego,
rozumianego jako ksztaltowanie osobowosci, charakteru i postawy obywatelskiej
oraz przygotowanie do samodzielnego zycia.
osoby | Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na sytuacje ekonomiczng
niepet | i spoteczng 0s6b niepetnosprawnych oraz osob starszych.
nospra
wne,
osoby
starsze
Niemierzalne (dodaj/
usun)
Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza [ ] tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE L] n!e

(szczegdty w odwroconej tabeli [ 1 nie dotyczy

zgodnosci).

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy | [_| wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: []inne:




Wprowadzane obcigzenia sg
przystosowane do ich elektronizacji.

[] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Ustawa bedzie miata wptyw na mozliwo$¢ znalezienia zatrudnienia w stuzbach mundurowych oraz Sitach
Zbrojnych RP przez podniesienie jej atrakcyjno$ci bedacej efektem wzrostu uposazen przysziych
funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zolierzy zawodowych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko
naturalne

[ ] sytuacja i
rozwoj
regionalny

[ sady
powszechne,
administracyjne
lub wojskowe

[] informatyzacja
[] zdrowie

[] demografia

[] mienie panstwowe

X inne: bezpieczenstwo narodowe, publiczne
1 ochrona ludnosci

Omowienie
wplywu

Od sprawnego funkcjonowania tego potencjatu zalezy bezpieczenstwo poszczegoélnych
obywateli oraz catego panstwa. Przez pryzmat funkcjonowania stuzb, a wilasciwie ich
skutecznosci w zakresie realizacji zadan ustawowych, ocenia¢ mozna ogoélne poczucie
bezpieczenstwa obywateli. Ksztaltowanie i utrzymywanie przez panstwo oczekiwanego przez
spoteczenstwo stanu bezpieczenstwa wymaga monitorowania wspolczesnych problemow
zachodzacych w podejmowania adekwatnych  dziatan

$wiecie spolecznym i

w sferze funkcjonowania stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo kraju.

Spetnienie tych warunkow stanowi podstawe skutecznosci przeciwdziatania i reagowania
na zagrozenia.

Niestabilna pod wzgledem bezpieczenstwa sytuacja miedzynarodowa determinuje
konieczno$¢ skupienia uwagi na stuzbach powotanych do ochrony Polski oraz zycia i zdrowia
mieszkancéw panstwa. W kontekscie powyzszego, szczegdlnie w obliczu zagrozen dla
bezpieczenstwa naszego kraju, zrodta ktorych upatrywaé nalezy w zbrojnym ataku Federacji
Rosyjskiej na Ukraing oraz agresywnej polityce Rosji i Biatorusi i podejmowanych przez nich
dziataniach o charakterze wojny hybrydowej wymierzonej w Polske i inne kraje Unii
Europejskiej, warto zauwazy¢, ze do glownych, ustawowych zadan stuzb nalezg m.in.:
ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami, ochrona granicy
panstwowej (w tym UE 1 NATO) oraz Sciganie sprawcow przestepstw. To od stuzb oczekuje
sie niedopuszczenia do powstania zagrozenia, a jezeli to jest niemozliwe, do ograniczenia
jego skutkow, jak rowniez do podjecia dziatan ratowniczych czy prowadzenia ewakuacji.
Warto rowniez podkresli¢, ze w trosce o naszg Ojczyzne Sity Zbrojne RP stojg na strazy
suwerennosci i niepodlegtos$ci panstwa oraz jego bezpieczenstwa i pokoju. Funkcjonariusz
i zolierz z zaangazowaniem i sumiennoscig wykonuje swoje zadania — czgstokro¢
realizowane z narazeniem zycia lub zdrowia — gdy ma $wiadomo$¢, ze w ten sposob moze
otrzymac¢ satysfakcjonujace go wynagrodzenie. Aby motywowanie finansowe prowadzito do
pozadanych efektow, konieczne jest zaprojektowanie dobrze przemys$lanego systemu
wynagrodzen. Skorelowane muszg w nim zosta¢ interesy zaréwno funkcjonariusza oraz
zolierza, jak i mozliwosci finansowe shuzby. Brak wlasciwego systemu motywacyjnego
moze skutkowaé rezygnacja ze stuzby funkcjonariuszy i zotnierzy, brakami kadrowymi,
znacznym zwickszeniem kosztow zwigzanych ze szkoleniem 0s6b nowo przyjetych do stuzby
W miejsce 0sob z niej rezygnujgcych.




11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zaklada sig, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 marca 2023 r., z wyjatkiem art. 14, ktory wejdzie w zycie
z dniem 1 stycznia 2024 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja bedzie polegata na monitorowaniu liczby funkcjonariuszy i zoierzy, ktérzy pozostang w stuzbie
powyzej 32 lat stuzby, a w przypadku stuzb specjalnych dodatkowo powyzej 25 lat stuzby, ktora nastapi po
kazdym roku funkcjonowania przepisow.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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