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Majac na uwadze wazny interes policjantow garnizonu warminsko-mazurskiego, w imieniu
Zarzadu Wojewoddzkiego NSZZ Policjantow w Olsztynie zwracam sie z wnioskiem o powotanie
Zespotu do opracowania projektu decyzji Komendanta Wojewddzkiego Policji w Olsztynie w
sprawie zasad dokumentowania warunkéw stuzby i przypadkow uzasadniajgcych podwyzszenie
emerytury na podstawie art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. 2016 poz. 708 ze zm.), a takze o wiaczenie w sktad tego Zespotu
przedstawiciela Warminsko-Mazurskiego Zarzadu Wojewoddzkiego NSZZ Policjantow w Olsztynie.

UZASADNIENIE

Art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin przewiduje mozliwos¢ podwyzszenia emerytury o 0,5 % jej podstawy za kazdy rok stuzby
petnionej w warunkach szczegdlnie zagrazajacych zyciu i zdrowiu. Definicje ,,warunkow szczegdlnie
zagrazajacych zyciu i zdrowiu” rozwinieto w tresci § 4 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
4 maja 2005 r. w sprawie szczegdtowych warunkow podwyzszania emerytur funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej (Dz. U. 2005 nr
86, poz. 734).
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W mysl zawartej tam definicji, na podwyzszenie emerytury o 0,5 % podstawy wymiaru za
kazdy rok stuzby petnionej w warunkach szczegodlnie zagrazajacych zyciu i zdrowiu moze liczy¢ ten
policjant, ktory w czasie wykonywania obowigzkow stuzbowych podejmowat co najmniej 6 razy w
ciggu roku, czynnosci operacyjno-rozpoznawcze lub dochodzeniowo-sledcze albo interwencje w
celu ochrony oséb, mienia lub przywrocenia porzadku publicznego w sytuacjach, w ktorych istniato
bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia.

Zapis ten wzbudzat jednak watpliwosci, co do jego zgodnosci zaréwno z ustawg, na
podstawie ktérej zostat wydany, jak i z Konstytucjag RP. Wobec czego, po interwencji Rzecznika
Praw Obywatelskich, Trybunat Konstytucyjny, w wyroku z dnia 27 maja 2014 r. orzekt, iz § 4 pkt 1
rozporzadzenia niezgodny jest z art. 15 ust. 6 w zwigzku z ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 18 lutego 1994
r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w
zakresie, w jakim naktada na funkcjonariuszy koniecznosc¢ wykazania okreséow stuzby w warunkach
»bezposrednio zagrazajacych zyciu lub zdrowiu” (sygn. akt U 12/2013, OTK-A 2014/5/56).

Trybunatowi Konstytucyjnemu chodzito generalnie o to, ze rozporzadzenie uzalezniato
podwyzszenie emerytury od wystapienia ,bezposredniego” zagrozenia zycia lub zdrowia przy
podjetych przez funkcjonariusza czynnosciach, a przepis ustawy nie wprowadzit ograniczen
odwotujgcych sie do kryterium bezposredniosci. Ustawa bowiem postuguje sie pojeciem
»szczegllnego zagrozenia”, ktore nie jest tozsame z ,zagrozeniem bezposrednim”. Trybunat
Konstytucyjny uznat zatem, iz w pojeciu ,szczegolnie zagrazajacych zyciu i zdrowiu” mieszczg sie
takie zdarzenia, ktore mogg mie¢ miejsce w czasie petnionej stuzby, cho¢ nie pozostajg w
bezposrednim zwigzku przyczynowym z czynnosciami podejmowanymi przez funkcjonariusza lub
jego osoba. Powyzszy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego zostat opublikowany w Dzienniku Ustaw
(Dz.U. 2014 poz. 736) i obowigzuje od dnia 3 czerwca 2014 r.

Zakwestionowany przez Trybunat Konstytucyjny przepis nie zostat dotychczas zmieniony
czy tez czesciowo usuniety z tresci obowigzujacego rozporzadzenia. Konsekwencja wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego — pomimo braku reakcji ustawodawcy — jest wiec procedowanie
organow z pominieciem § 4 pkt 1 tego rozporzadzenia w zakresie uznanym za niekonstytucyjny.
Wobec tego funkcjonariusze starajgcy sie o podwyzszenie emerytury zobowigzani sg wykazywac
okresy stuzby w warunkach szczegolnie zagrazajgcych ich zyciu lub zdrowiu, oczywiscie z
pominieciem kryterium ,bezposredniosci”. W Swietle opinii prawnej, ktdrg Warminsko-Mazurski
Zarzad Wojewoddzki NSZZ Policjantow uzyskat po wejsciu w zycie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego wskaza¢ nalezy, ze Srodkiem dowodowym potwierdzajacym stuzbe w
szczegolnych warunkach uzasadniajgcych podwyzszenie emerytury jest zaswiadczenie o okresach
stuzby petnionej w warunkach uzasadniajagcych podwyiszenie emerytury, sporzgdzone na
podstawie akt osobowych funkcjonariusza lub innych dokumentow potwierdzajacych petnienie
stuzby w tych warunkach. Wynika to z § 14 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 pazdziernika 2004 r. w sprawie trybu postepowania
i whasciwosci organu w zakresie zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu
i Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r., nr 239, poz. 2404). Organy Policji w
toku postepowania o wydanie zaswiadczenia dokonuja oceny, w oparciu o akta osobowe i inne
(blizej nieokreslone) dokumenty, czy funkcjonariusz petnit stuzbe w warunkach szczegdlnie
zagrazajacych jego zyciu lub zdrowiu.

Clou problemu polega jednak na tym, ze brak jest czytelnych kryteriow i zasad
dokumentowania przypadkow uzasadniajacych podwyziszenie emerytury na podstawie art. 15 ust.
2 pkt 3 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Akta
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osobowe funkcjonariuszy nie sg pod tym wzgledem wystarczajagco kompletowane ze wzgledu na
nieodpowiedni sposdb gromadzenia wymaganych dokumentdw. Z najwiekszymi problemami
borykajg sie ci policjanci, ktdrzy starania o zwiekszenie Swiadczenia emerytalnego rozpoczeli po
zwolnieniu ze stuzby, gdzie pewnych dokumentéw nie da sie juz uzupetni¢. W rezultacie
uniemozliwia to dokonanie obiektywnej, opartej o zasady rownosci i transparentnosci, oceny
uprawnien funkcjonariusza do uzyskania ustawowo zagwarantowanych mu swiadczen.

Rozwigzaniem tego problemu moze by¢ uregulowanie zasad odpowiedniego
dokumentowania okolicznosci i przypadkdw uzasadniajgcych wzrost emerytury w taki sposob, by
kryteria byty jasne nie tylko dla organdw wydajacych stosowne zaswiadczenie, ale takze dla
zainteresowanych policjantow i organdw emerytalno-rentowych. Niepozadana jest bowiem
sytuacja, w ktérej ocena uprawnien funkcjonariusza do uzyskania podwyiszonego Swiadczenia
bywa uzalezniana od rzetelnosci, starannosci i solidnosci (lub jej braku) podmiotow
odpowiedzialnych za gromadzenie akt osobowych.

Warminsko-Mazurski Zarzad Wojewoddzki NSZZ Policjantow w Olsztynie jest przekonany, ze
problem ten mozna rozwigza¢ za pomoca uregulowan zawartych w stosownej decyzji Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Olsztynie, dzieki czemu komodrki kadrowe otrzymajg precyzyjne
instrukcje, w jakim trybie i w jaki sposob dokumentowac oraz kwalifikowac okolicznosci i przypadki
uzasadniajgce podwyzszenie wysokosci emerytury. Wobec powyzszego niniejszy wniosek nalezy
uznac za konieczny i zasadny.
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