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SEJM
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VIII kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-172-18
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o ustanowieniu
"Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w
latach 2017-2020".

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie informujg¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Spraw
Wewngetrznych i Administracji.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,

Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020”

Art. 1. W ustawie z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,,Programu modernizacji

Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach

2017-2020” (Dz. U. z 2018 r. poz. 1828) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 4 ust. 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

w tym w:

1) 2017r.—1389611 tys.
2) 2018 r.— 1922 888 tys.
3) 2019r.—3 086 686 tys.
4) 2020r.—2 809 755 tys.

,»1. Ogolna kwota wydatkow na realizacj¢ Programu wyniesie 9 208 940 tys. zi,

zt;
z1;
z1;

zt.

2. W ramach kwot okreslonych w ust. 1 wydatki uyymowane w tworzonej corocznie

rezerwie celowej na realizacje Programu wynoszg facznie 3 727 316 tys. zl, z tego w:
2017 r.—280 000 tys. zk;
2018 r.— 748 168 tys. zt;

1
2)
3)
4)

2019 1. — 1 864 602 tys.

zt;

2020 r. — 834 546 tys. zL.”;

w art. 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa na realizacj¢ Programu, bedacy

skutkiem finansowym ustawy, wynosi 18 019 394 tys. zt, z tego w:

1)
2)
3)
4)
S)
6)
7)
8)

2017 1. — 1389 611 tys.
2018 1. — 1 922 888 tys.
2019 1. — 3 086 686 tys.
2020 r. — 2 809 755 tys.
2021 1. — 1 468 409 tys.
2022 1. — 1 468 409 tys.
2023 1. — 1 468 409 tys.
2024 1. — 1 468 409 tys.

z1;
z1;
zt;
zl;
z1;
z1;
zl;

zt;

2



3)

9) 2025r1.— 1468409 tys. zk;
10) 2026 1. — 1468 409 tys. z1.”;
zataczniki nr 1-7 otrzymujg brzmienie okreslone odpowiednio w zatacznikach nr 1-7 do

niniejszej ustawy.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Zalaczniki
do ustawy
z dnia ...

(poz. ...)

Zalacznik nr 1

PODZIAL KWOT PRZEZNACZONYCH NA REALIZACJE PROGRAMU

W FORMACJACH
w tys. zt
Lp. Wyszczegolnienie 2017 . 2018r. 2019, 2020rr. Razem
1 |Policja 875196( 1237983 2039707 1848472| 6001358
2 |Straz Graniczna 184 489 278 217 433 458 377 114 1273278
3 [|Panstwowa Straz Pozarna 300 407 361 050 542 702 523 319 1727 478
4 |Stuzba Ochrony Panstwa 29519 45 638 70819 60 850 206 826
Razem 1389611 1922888 3086686 2809755 9208940
Zalacznik nr 2
PODZIAL KWOT PRZEZNACZONYCH NA REALIZACJE
PRZEDSIEWZIEC PROGRAMU
w tys. zt
Lp. Wyszczego6lnienie 2017 r. 2018 r. 2019, 2020, Razem
1 |Inwestycje budowlane 332 259 543 134 886 469 584 276] 2346 138
2 |Sprzgt transportowy 167 806 282 016 327 816 321905 1099 543
g [Sprzet uzbrojenia i technikd 30280 37770 69984 76571 214605
specjalnej
4 |Sprzgt informatyki i tacznosci 167 092 289 169 291722 283 193] 1031176
5 | Wyposazenic osobiste 82756| 114017| 100788 75401| 372962
i ochronne funkcjonariuszy
Wzmocnienie motywacyjnego
6 [systemu uposazen 500 094 538 166] 1160103 1207453] 3405816
funkcjonariuszy
Zwicgkszenie konkurencyjnosci
7 |wynagrodzen pracownikow 109 324 118 616 249 804 260 956 738 700
cywilnych
Razem 1389611] 1922888 3086686| 2809755 9208940




PROGRAMU W FORMACJACH

Zalacznik nr 3

PODZIAEL KWOT PRZEZNACZONYCH NA REALIZACJE PRZEDSIEWZIEC

Policja
w tys. zt
Lp. Wyszczegblnienie 2017 r. 2018 r. 2019, 2020 r. Razem
1 |Inwestycje budowlane 216 347 342 233 628 813 403 607| 1591 000
2  |Sprzet transportowy 73 219 150 000 203 000 197 781 624 000
g |Sprzet uzbrojenia i techniki 8 890 9150  280s0| 30830| 76920
specjalnej
4 [Sprzet informatyki i tacznosci 102 345 218 000 155 000 179 655 655 000
5 |V yposazenic osobiste 49850  60612| 45930  16668| 173060
i ochronne funkcjonariuszy
Wzmocnienie motywacyjnego
6 |systemu uposazen 335 802 361 702 776 137 808 102| 2281743
funkcjonariuszy
Zwigkszenie konkurencyjnosci
7 |wynagrodzen pracownikow 88 743 96 286 202 777 211 829 599 635
cywilnych
Razem 875196 1237983 2039707 1848472| 6001358
Straz Graniczna
w tys. zt
Lp. Wyszczegblnienie 2017 r. 2018 r. 2019, 2020, Razem
1 |Inwestycje budowlane 25634 89 938 104 425 82 491 302 488
2 |Sprzet transportowy 21911 47 746 32028 28 570 130 255
g [Sprzet uzbrojenia i techniki 6510 6444  14280|  19735| 46978
specjalnej
4 |Sprzet informatyki i tacznosci 53173 53 271 119 612 74 510 300 566
5 |Wyposazenie osobiste 14 236 12 834 15 563 18 012 60 645
i ochronne funkcjonariuszy
Wzmocnienie motywacyjnego
6 |systemu uposazen 50 452 54 343 118 812 123 784 347 391
funkcjonariuszy
Zwigkszenie konkurencyjnosci
7 |wynagrodzen pracownikow 12 573 13641 28 729 30012 84 955
cywilnych
Razem 184 489 278 217 433 458 377114 1273278




Panstwowa Straz Pozarna

w tys. zt
Lp. Wyszczegolnienie 2017 r. 2018 r. 2019r. 2020 . Razem
1 [Inwestycje budowlane 75 558 98 643 134 981 86 998 396 180
2 |Sprzgt transportowy 69 466 72 200 77628 83184 302 478
g |Sprzet uzbrojenia i techniki 14850  15960| 16960 17610 65380
specjalnej
4 |Sprzet informatyki i1 tgcznosci 11 374 16 410 15400 26 920 70 104
5 |Wyposazenic osobiste 15670 36040 35200 35870 122870
i ochronne funkcjonariuszy
Wzmocnienie motywacyjnego
6 [systemu uposazen 106 558 114 277 246 606 256 193 723 634
funkcjonariuszy
Zwigkszenie konkurencyjnosci
7 |wynagrodzen pracownikow 6931 7520 15 837 16 544 46 832
cywilnych
Razem 300 407 361 050 542 702 523319 1727478
Stuzba Ochrony Panstwa
w tys. zt
Lp. Wyszczegodlnienie 2017 r. 2018 r. 2019r. 2020 r. Razem
1 |Inwestycje budowlane 14720 12 320 18 250 11180 56 470
2 |Sprzet transportowy 3210 12 070 15 160 12 370 42 810
g |Sprzet uzbrojenia i techniki 30 6216| 10685 8396| 25327
specjalnej
4  [Sprzet informatyki i tacznos$ci 200 1488 1710 2 108 5 506
5 | Wyposazenie osobiste 3000 4531 4005 4 851 16 387
i ochronne funkcjonariuszy
Wzmocnienie motywacyjnego
6 [systemu uposazen 7282 7844 18 548 19 374 53 048
funkcjonariuszy
Zwigkszenie konkurencyjnosci
7 |wynagrodzen pracownikow 1077 1169 2461 2571 7278
cywilnych
Razem 29519 45 638 70819 60 850 206 826




NA REALIZACJE PROGRAMU W FORMACJACH

Zalacznik nr 4

PODZIAEL KWOT SRODKOW Z REZERWY CELOWEJ PRZEZNACZONYCH

w tys. zt
Lp. Wyszczegolnienie 2017 . 2018r. 2019r. 2020 r. Razem
1 |Policja 144 883 501 440 1269 721 557 560 2473 604
2 |Straz Graniczna 16 126 131 099 281 381 145 480 574 086
3 |Panstwowa Straz Pozarna 111 098 93 000 266 344 106 315 576 757
4 [Stuzba Ochrony Panstwa 7893 22 629 47 156 25191 102 869
Razem 280 000 748 168 1 864 602 834 546 3727 316
Zalacznik nr 5

NA REALIZACJE PRZEDSIEWZIEC PROGRAMU

PODZIAL KWOT SRODKOW Z REZERWY CELOWEJ PRZEZNACZONYCH

w tys. zt
Lp. Wyszczegolnienie 2017 r. 2018 r. 2019, 2020, Razem
1 [Inwestycje budowlane 87 890 305116 658 293 342 858| 1394 157
2 |Sprzet transportowy 6 810 166 601 189 388 186 215 549 014
g [Sprzet uzbrojenia i techniki 1850|  14434|  29360| 36772 82425
specjalnej
4 |Sprzet informatyki i tacznosci 780 177 100 205 041 179 985 562 906
5 |Wyposazenie osobiste 2 670 37 553 29 386 30 214 99 823
i ochronne funkcjonariuszy
Wzmocnienie motywacyjnego
6 [systemu uposazen 148 863 38072 621 937 47 350 856 222
funkcjonariuszy
Zwigkszenie konkurencyjnosci
7 |wynagrodzen pracownikow 31137 9292 131 188 11152 182 769
cywilnych
Razem 280 000 748 168| 1864 602 834546 3727 316




Zalacznik nr 6

NA REALIZACJE PRZEDSIEWZIEC PROGRAMU W FORMACJACH

PODZIAEL KWOT SRODKOW Z REZERWY CELOWEJ PRZEZNACZONYCH

Policja
w tys. zt
Lp. Wyszczegblnienie 2017 r. 2018 r. 2019, 2020 r. Razem
1 |Inwestycje budowlane 65 373 218 140 509 465 251 130f 1044108
2  |Sprzet transportowy 0 100 000 133 000 133 685 366 685
g |Sprzet uzbrojenia i techniki 0 5400 10830 13182| 29502
specjalnej
4 [Sprzet informatyki i tacznosci 0 130 800 93000 115 655 339 455
5 |V yposazenic osobiste o 13567]  2500|  2891| 18958
i ochronne funkcjonariuszy
Wzmocnienie motywacyjnego
6 |systemu uposazen 56 663 25900 414 435 31 965 528 963
funkcjonariuszy
Zwigkszenie konkurencyjnosci
7 |wynagrodzen pracownikow 22 847 7543 106 491 9052 145 933
cywilnych
Razem 144 883 501440 1269721 557560 2473604
Straz Graniczna
w tys. zt
Lp. Wyszczegblnienie 2017 r. 2018 r. 2019, 2020, Razem
1 |Inwestycje budowlane 4760 33714 49 130 44 517 132 121
2 |Sprzet transportowy 0 47 746 32028 28 570 108 344
g [Sprzet uzbrojenia i techniki 0 6444  14280|  19735| 40468
specjalnej
4 |Sprzet informatyki i tacznosci 0 35 750 100 991 41510 178 251
5 |Wyposazenie osobiste 0 2 486 5 386 4893 12 765
i ochronne funkcjonariuszy
Wzmocnienie motywacyjnego
6 |systemu uposazen 8330 3891 64 469 4972 81 662
funkcjonariuszy
Zwigkszenie konkurencyjnosci
7 |wynagrodzen pracownikow 3036 1068 15088 1283 20475
cywilnych
Razem 16 126 131099 281 381 145 480 574 086




Panstwowa Straz Pozarna

w tys. zt
Lp. Wyszczegolnienie 2017 r. 2018 r. 2019r. 2020 . Razem
1 [Inwestycje budowlane 11 247 40942 81 448 36 031 169 668
2 |Sprzgt transportowy 6 810 9200 9 200 11590 36 800
g |Sprzet uzbrojenia i techniki 1850 2500 2500 3150 10000
specjalnej
4 |Sprzet informatyki i1 tgcznosci 780 10 550 11050 22 820 45 200
5 |Wyposazenic osobiste 2670 21500 21500 22430 68100
i ochronne funkcjonariuszy
Wzmocnienie motywacyjnego
6 [systemu uposazen 82 706 7719 132 329 9 587 232 341
funkcjonariuszy
Zwigkszenie konkurencyjnosci
7 |wynagrodzen pracownikow 5035 589 8 317 707 14 648
cywilnych
Razem 111 098 93 000 266 344 106 315 576 757
Stuzba Ochrony Panstwa
w tys. zt
Lp. Wyszczegodlnienie 2017 r. 2018 r. 2019r. 2020 r. Razem
1 |Inwestycje budowlane 6510 12 320 18 250 11180 48 260
2 |Sprzet transportowy 0 9 655 15 160 12 370 37185
3 Sprz_e;t uzl_)rojenia 1 techniki 0 0 1750 205 5 455
specjalnej
4  [Sprzet informatyki i tacznos$ci 0 0 0 0 0
5 WyposaZenie oso_biste. 0 0 0 0 0
i ochronne funkcjonariuszy
Wzmocnienie motywacyjnego
6 [systemu uposazen 1164 562 10 704 826 13 256
funkcjonariuszy
Zwigkszenie konkurencyjnosci
7 |wynagrodzen pracownikow 219 92 1292 110 1713
cywilnych
Razem 7 893 22 629 47 156 25191 102 869




Zalacznik nr 7

WZROST WIELOKROTNOSCI KWOTY BAZOWEJ STANOWIACEJ PRZECIETNE
UPOSAZENIE FUNKCJONARIUSZY

Lp. Wzrost wielokrotnosci
. Data wzrostu kwoty bazowej W
Nazwa formacji i . . stosunku
wielokrotno$ci .
do grudnia roku
poprzedniego

1 [Policja 1 stycznia 2017 r. 0,18
1 stycznia 2019 . 0,22
2 |Straz Graniczna 1 stycznia 2017 r. 0,18
1 stycznia 2019 . 0,22
3 |Panstwowa Straz Pozarna 1 stycznia 2017 r. 0,18
1 stycznia 2019 . 0,22
4 |Stuzba Ochrony Panstwa 1 stycznia 2017 r. 0,18
1 stycznia 2019 r. 0,22




UZASADNIENIE

W ustawie budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 108, z p6zn. zm.) oraz ustawie
budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 291) w czg$ciach budzetu panstwa: 42 — Sprawy
wewngtrzne, 83 — Rezerwy celowe oraz 85 — Wojewddztwa zostaty ujete dodatkowe
srodki finansowe na uposazenia funkcjonariuszy oraz wydatki relacjonowane do
uposazen ponad $rodki wynikajgce z ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu
»~Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
I Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020” (Dz. U. z 2018 r. poz. 1828).
W ustawie tej wielkosci srodkéw na podwyzki uposazen od 1.01.2019 r. zostaty
ustalone wowczas na podstawie liczby, tzw. etatow kalkulacyjnych funkcjonariuszy
w 2016 r.

Konieczno$¢ nowelizacji ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. wynika ze zwigkszenia
liczby etatow kalkulacyjnych funkcjonariuszy w latach 2017 i 2018 tacznie 0 2.640,
w tym w:

1) Policji —w 2017 r. 0 1000 etatow. Stosownie do art. 15 ustawy budzetowej na rok
2018 aktualnie liczba etatow kalkulacyjnych Policji wynosi 103.370, w tym
103.3009 liczba etatéw w jednostkach organizacyjnych Policji;

2) Strazy Granicznej — tacznie o 700 etatow, z tego w 2017 r. 0 300 i w 2018 r. 0 400.
Aktualnie liczba etatow kalkulacyjnych wynosi 16.053;

3) Panstwowej Strazy Pozarnej — w 2018 r. o 490 etatdow. Aktualna liczba etatow
kalkulacyjnych wynosi 30.995;

4) Shuzbie Ochrony Panstwa — 0 450 etatow, z tego w 2018 r. 0 165 i w 2019 r. —
0 285 etatow. W 2019 r. liczba etatow kalkulacyjnych w SOP wyniesie 2.660.

W zwiagzku z tym, Ze w ustawie o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Shuzby Ochrony Panstwa w latach
2017-20207, srodki na realizacj¢ przedsigwziecia pn. ,,\WWzmocnienie motywacyjnego
systemu uposazen funkcjonariuszy” przez podwyzszenie wielokrotnosci kwoty bazowe;j
stanowigcej przecigtne uposazenie funkcjonariuszy (zalgcznik nr 7 do ustawy)
0 0,22 zostaly ustalone w oparciu o liczbe etatoéw funkcjonariuszy w 2016 r. — zachodzi
koniecznos¢ uaktualnienia wielkosci $rodkéow na podwyzki od 1.01.2019 r.
0 dodatkowe 2.640 etatow i tym samym dostosowania W tym zakresie ustawy

modernizacyjnej na 2019 rok do ustawy budzetowej na rok przyszty.



Z tytulu zwigkszenia liczby etatow roku 2019 i 2020 dodatkowe wydatki na podwyzki
i wydatki relacjonowane wyniosg 22.243 tys. zt i o takg kwote wzrasta ogolna kwota

wydatkéw na realizacj¢ Programu, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1, tj. do kwoty

9.208.940 tys. zt.

Maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa na realizacj¢ Programu, bedacy
skutkiem finansowym ustawy, okreslony w art. 7 wust. 1, wzrosnie tacznie

091.423 tys. 71, tj. do kwoty 18.019.394 tys. zt.

Nalezy jednakze nadmieni¢, ze kwota 22.243 tys. zl, jak i 91.423 tys. zt nie stanowi
dodatkowych skutkow dla budzetu panstwa, gdyz z tytulu zwigkszenia liczby etatow
funkcjonariuszy w latach 2017-2018 nastapito odpowiednie zwigkszenie wydatkow
Ztego tytulu w czesci 42 — Sprawy wewngtrzne i 85 — Wojewodztwa. Réwniez
w projekcie budzetu na rok 2019 zostang ujete dodatkowe wydatki z tytutu zwigkszenia
liczby etatéw SOP o 285.

W konsekwencji proponowana nowelizacja spowoduje w poszczegoélnych zatacznikach
odpowiednie zmiany kwot przewidzianych na ww. przedsiewziecie w roku 2019 oraz
2020, jak i zmian¢ ogdlnej kwoty calego przedsigwzigcia, a takze odpowiednig zmiang

kwot w czg$ci normatywnej ustawy.

Ponadto zaproponowano rowniez korekt¢ w zatgczniku nr 7 pn. ,,Wzrost wielokrotnosci
kwoty bazowej stanowigcej przecigtne uposazenie funkcjonariuszy”, polegajaca na
zmianie w gltowce tabeli opisu w ostatniej kolumnie. Tres¢ doprecyzowano
0 wskazanie, ze wzrost wielokrotnosci kwoty bazowej nastepuje w stosunku do grudnia
roku poprzedniego, co jest wynikiem zmiany w 2018 roku ,,wskaznikow”
wielokrotnosci z dniem 1 maja, a wigc wielokrotnosci te ulegly zmianie w trakcie roku

2018.

Projekt ustawy nie ma bezposredniego wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow

oraz matych i §rednich przedsigbiorcow.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.

poz. 2039, z pdzn. zm.).



Projekt nie podlega obowigzkowi uzyskania opinii organdéw 1 instytucji Unii
Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego, o ktorym mowa w § 39
uchwaty nr 190 Rady Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostal udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum
Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny. W trybie ww. ustawy nie

odnotowano zadnych zgtoszen.

Ponadto projekt ustawy zostat przekazany, zgodnie z § 32 ust. 2 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P.z2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), do koordynatora oceny skutkow regulacji
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z prosba o zaopiniowanie w tym zakresie.

W wyznaczonym terminie nie zgtoszono uwag.

Projekt zostatl takze umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Projekt nie dotyczy regulacji Unii Europejskiej.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ustanowieniu ,,Programu modernizacji | 16 pazdziernika 2018 r.

Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Ochrony

Panstwa w latach 2017-2020”

Zrédlo

— Strategia Sprawne Panstwo 2020, w tym
zwlaszcza cel 7 ,,Zapewnienie wysokiego

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza poziomu  bezpieczenstwa 1  porzadku

Stanu lub Podsekretarza Stanu publicznego”.

Joachim Brudzinski — Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji W zakresie wielkoSci etatyzacji:

— ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U.
poz. 108, z p6zn. zm.);

— ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U.
poz. 291);

— ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie
Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 138,
Z podzn. zm.)

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Wiadystaw Budzen — Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA,
tel. 22 60 143 17, e-mail: departament.budzetu@mswia.gov.pl

Nr w Wykazie prac: UD407

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt nowelizacji ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020” (Dz. U. z 2018 r. poz. 1828) ma na celu
zaktualizowanie wielkosci $rodkow na uposazenia oraz wydatki relacjonowane do uposazen w stosunku do
dotychczasowych wielkosci ujetych w ustawie.

Powyzsze wynika ze zwickszenia poziomu etatyzacji w stuzbach mundurowych w latach 2017-2020 tacznie
0 2 640 ctatow [w Policji o 1 000 etatow od 2017 r.; w Strazy Granicznej o 700 etatow (300 etatow w 2017 r. 1 400 etatow
w 2018 r.); w Panstwowej Strazy Pozarnej o 490 etatow (od 2017 r.); w Stuzbie Ochrony Panstwa o 450 ectatéw
(165 etatow w 2018 r. 1 285 etatow od 2019 1.)].

W zwiazku z tym, Zze w ustawie o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej 1 Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020” $rodki na realizacj¢ przedsigwzigcia pn. ,,Wzmocnienie
motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy” przez podwyzszenie wielokrotnosci kwoty bazowej stanowiacej
przecietne uposazenie funkcjonariuszy i1 zréznicowanie struktury oraz wielkoSci uposazen funkcjonariuszy zostaly
skalkulowane bez uwzglednienia dodatkowych 2 640 etatow, zachodzi potrzeba zwigkszenia kwoty wydatkow o srodki na
sfinansowanie podwyzszenia uposazen réwniez dla dodatkowych etatow uwzgledniajgcej wzrost od 1 stycznia 2019 r.
zgodnie z zatagcznikiem nr 7 do ustawy o 0,22.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji:

Celem rozwigzania opisanego w pkt 1 niniejszego OSR problemu rekomenduje si¢ podjecie prac nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Ochrony Panstwa w latach 2017-2020” przez zaktualizowanie wielkosci $rodkow na uposazenia oraz wydatki
relacjonowane do uposazen w stosunku do dotychczasowych wielkos$ci ujetych w ustawie.

Oczekiwane efekty:

Aktualizacja wielkos$ci etatyzacji przyjetych w dotychczasowym Programie modernizacji wraz z jej wymiarem
finansowym.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na zakres projektowanej regulacji oraz majac na wzgledzie, iz co do zasady finansowanie stuzb bezpieczenstwa
i porzadku publicznego odbywa si¢ z budzetu panstwa (lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego) odstgpiono od
analizy prawno-poréwnawczej.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Minister Spraw 1 Dane wtasne Nadzor nad realizacja Programu.
Wewnetrznych Przekazywanie corocznych




1 Administracji informacji o realizacji Programu
Sejmowi RP.
Komendanci Gtowni: 4 Dane wtasne Realizacja Programu.
Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz Komendant
Stuzby Ochrony Panstwa
Stuzby resortu spraw 4 Dane wtasne Program ma na celu stworzenie
wewngtrznych shuzbom optymalnych
1 administracji warunkéw do realizacji
ustawowych zadan i istotng
poprawg sprawnosci
i skutecznosci ich dziatania.
Funkcjonariusze stuzb 2 640 funkcjonariuszy Dane wiasne Wzmocnienie motywacyjnego
resortu spraw Plan zatrudnienia systemu uposazen
wewngtrznych funkcjonariuszy.
1 administracji
Sejm RP 1 Dane wtasne Przyjmowanie informacji
o realizacji Programu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzgdowy
Proces Legislacyjny, oraz dodatkowo w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji,
stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
72017 1. poz. 248). W trybie ww. ustawy nie odnotowano zadnych zgloszen.

Projekt zostat przekazany do opinii zwigzkéw zawodowych funkcjonariuszy stuzb mundurowych resortu spraw
wewnetrznych i administracji. Do projektu odniost si¢ Zarzad Gtéwny Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego
Policjantow, ktory wskazal na konieczno$¢ rozszerzenia zakresu nowelizacji o postulat zapisania w ustawie
modernizacyjnej dodatkowych srodkow finansowych na motywacyjny wzrost uposazen dla funkcjonariuszy stuzb objetych
Programem. Propozycja zaktada rozlozenie podwyzek na dwa kolejne lata (tj. 2019-2020). Podwyzka zapisana
w Programie modernizacji na dzien 1 stycznia 2019 r. miataby wzrosng¢ do kwoty 609 zt w przeliczeniu na kazdego
funkcjonariusza, natomiast w roku 2020 miataby si¢ pojawi¢ dodatkowa podwyzka w wysokosci 500 zt.

Do projektu odniost si¢ takze Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Funkcjonariuszy Strazy Granicznej, wskazujac,
iz przewidziane $rodki na funkcjonowanie Strazy Granicznej 1 wzrost uposazen jej funkcjonariuszy sa wysoce
niewystarczajace. W ocenie Zwigzku przewidziane w projekcie ustawy $rodki na wzrost uposazen sg zbyt mate, aby
spowodowa¢ zatrzymanie niepokojacego zjawiska liczby wolnych wakatow i odchodzenia ze stuzby w Strazy Granicznej
przez doswiadczonych, profesjonalnie wyszkolonych funkcjonariuszy.

Odnoszac si¢ do ww. sugestii ZG NSZZ Policjantéw oraz NSZZ Funkcjonariuszy Strazy Granicznej, nalezy stwierdzié, iz
wskazane postulaty wykraczaja poza zakres projektowanej regulacji, ktéra dotyczy jedynie aktualizacji wielkosSci etatyzacji
przyjetych w dotychczasowym Programie modernizacji wraz z jej wymiarem finansowym. W zwiazku z tym propozycje
Zwigzkow nie moga by¢ uwzglednione w procedowanym projekcie ustawy.

Projekt ustawy zostat skierowany ponadto do konsultacji z nastgpujacymi podmiotami:

1) Forum Zwigzkow Zawodowych;

2) NSZZ Solidarnosc;

3) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

4) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie;j;

5) Konfederacja ,,Lewiatan”;

6) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

7) Business Centre Club.

W ramach konsultacji stanowisko wyrazito Forum Zwigzkéw Zawodowych, wskazujac na konieczno$¢ dalszego wzrostu
wydatkéw na stuzby mundurowe MSWiA, w tym przedtuzenie Programu modernizacji na kolejne lata, zapewniajac
systematyczny wzrost uposazen funkcjonariuszy stuzb mundurowych oraz pracownikéw cywilnych. W ocenie FZZ
przewidziane w projekcie ustawy srodki na wzrost uposazen sg zbyt mate, aby spowodowac zatrzymanie niepokojacego
zjawiska wolnych wakatow i odchodzenia ze stuzby doswiadczonych, profesjonalnie wyszkolonych funkcjonariuszy.
Konieczne jest zdaniem Zwigzku uwzglednienie postulatu nr 1 zawartego we wniosku Federacji Zwigzkow Zawodowych

Stuzb Mundurowych, skierowanym w dniu 12 marca 2018 r. do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji. W opinii
FZZ nowelizacja dostosowujaca wydatki przeznaczone na wzrost uposazen funkcjonariuszy do zwiekszonej liczby etatéw

2




kalkulacyjnych w stuzbach objetych Programem modernizacji stwarza doskonata okazje do rozszerzenia jej o wyzej
opisany postulat.

W ramach konsultacji opini¢ dotyczacg projektu wyrazito rowniez Prezydium Komisji Krajowej NSZZ Solidarnosé, ktore
pozytywnie ocenito projektowang regulacje. Jednoczesnie Prezydium KK przedstawilo uwagi dodatkowe, zgodnie
z ktorymi $rodki na uposazenia strazakéw powinny by¢ w projektowanej ustawie wpisane w takiej wysokosci, aby mozliwe
bylo odwrécenie trendu zauwazalnego zmniejszenia w biezacym roku proporcji wynagrodzenia strazakow do $redniego
krajowego wynagrodzenia w poréwnaniu z rokiem 2017. Jednocze$nie zdaniem Prezydium KK istnieje potrzeba takiej
modyfikacji zasad Programu, aby wynikajacymi z niego podwyzkami wynagrodzen objgci zostali takze pracownicy
cywilni w Centrach Powiadamiania Ratunkowego, zatrudnieni przez PSP.

Odnoszac si¢ do propozycji Forum Zwigzkow Zawodowych oraz Prezydium KK NSZZ Solidarnos¢, nalezy podkreslic, iz
wskazane postulaty wykraczaja poza zakres projektowanej regulacji, ktéra dotyczy jedynie aktualizacji wielkosSci etatyzacji
przyjetych w dotychczasowym Programie modernizacji wraz z jej wymiarem finansowym. W zwiazku z tym propozycje
FZZ oraz Prezydium KK NSZZ Solidarno$¢ nie mogg by¢ uwzglgdnione w procedowanym projekcie ustawy.

Do projektu ustawy uwag nie zglosita takze Federacja Zwigzkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie
Zielonogorskie”.

Projekt zostat takze przekazany do opinii Rady Dialogu Spotecznego. Rada nie zajeta stanowiska wzgledem projektu.

Projektowana regulacja nie powoduje systemowych zmian w dochodach i wydatkach jednostek samorzadu terytorialnego,
tym samym projekt nie wymaga konsultacji z Komisjg Wspo6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state 22018 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0| 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie
(0-10)

2017 r.| 2018y 20191r| 2020 r| 2021 r{ 2022 r| 2023 r| 2024 | 202571 2026,

, 0,000 | 0,000 | 2,051 | 2,198 | 2,198 | 2,198 | 2,198 | 2,198 | 2,198 | 2,198 | 17,437
Dochody ogélem

budzet panstwa 0,000 | 0,000 | 0,570 | 0,642 | 0,642 | 0,642 | 0,642 | 0,642 | 0,642 | 0,642 5,064
JST 0,000 | 0,000 | 0,598 | 0,673 | 0,673 | 0,673 | 0,673 | 0,673 | 0,673 | 0,673 5,039
NFZ 0,000 | 0,000 | 0,883 | 0,883 | 0,883 | 0,883 | 0,883 | 0,883 | 0,883 | 0,883 7,064
Wydatki ogotem 0,000 | 0,000 | 10,713 |11,530| 11,530 | 11,530 | 11,530 | 11,530 | 11,530 | 11,530 | 91,423
budzet panstwa 0,000 | 0,000 | 10,713 |11,530| 11,530 | 11,530 | 11,530 | 11,530 | 11,530 | 11,530 | 91,423
JST 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
pozostate jednostki 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
(oddzielnie)

) 0,000 | 0,000 | -8,662 | -9,332 | -9,332 | -9,332 | -9,332 | -9,332 | -9,332 | -9,332 | -73,986
Saldo ogélem

budzet panstwa 0,000 | 0,000 |-10,143-10,888|-10,888(-10,888(-10,888-10,888|-10,888(-10,888| -86,359
JST 0,000 | 0,000 | 0,598 | 0,673 | 0,673 | 0,673 | 0,673 | 0,673 | 0,673 | 0,673 5,309
NFZ 0,000 | 0,000 | 0,883 | 0,883 | 0,883 | 0,883 | 0,883 | 0,883 | 0,883 | 0,883 7,064
FUS 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000

Ep 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000

W 2019 roku z czesci 83 — Rezerwy celowe, a w 2020 roku z cze$ci 42 — Sprawy wewnetrzne ze

Zrodta finansowania , X L . . . L
srodkow przewidzianych na funkcjonowanie formacji oraz z czesci 83 — Rezerwy celowe.

Majac na wzgledzie tres¢ art. 50 ustawy o finansach publicznych w wyzej wymienionej tabeli,
zaprezentowano jedynie wzrost wydatkéw w stosunku do poziomu wynikajacego z obowiazujacej
ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020”.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do | Nowelizacja ustawy zwigksza wydatki w stosunku do aktualnego poziomu:

obliczefi zalozen w2019 1. 0 10 713 tys. zt,
w 2020 1. 0 11 530 tys. zt.




Z uwagi na okres realizacji Programu przypadajacy na lata 2017-2020 rok 2017 zostat oznaczony
jako rok ,,1”, natomiast rok 2026 zostal oznaczony jako rok ,,10”. Kolumna ,tacznie” prezentuje
wydatki w perspektywie 10-letniej. W tabeli zostaty zawarte wydatki w cenach biezgcych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieziym sektor mikro-, matych
(wmln 7k, ceny | ¢rednich
state 22018 1.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz 0,000 0,000 8,662 9,332 9,332 73,986
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Proponowane rozwigzania nie wywra wplywu na dziatalno$¢ duzych
niepieni¢znym przedsigbiorstw.
sektor mikro-, matych Przedmiotowy projekt z uwagi na swdj charakter nie zawiera regulacji
i $rednich dotyczacych majatkowych praw i obowiazkéw przedsiebiorcow lub praw
przedsigbiorstw i obowigzkdéw przedsigbiorcow wobec organdéw administracji publicznej,
a zatem nie podlega obowigzkowi dokonania oceny przewidywanego wpltywu
proponowanych rozwigzan na dzialalno§¢ mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorcow, stosownie do przepisOw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsicbiorcow.
rodzina, obywatele oraz | Wplyw na sytuacj¢ ekonomiczng i spoleczna rodziny, a takze osob
gospodarstwa domowe | niepetlnosprawnych oraz os6b starszych:
Projekt bedzie miatl pozytywny wplyw na sytuacj¢ ekonomiczng rodzin
funkcjonariuszy resortu spraw wewngetrznych i administracji.
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli | [7] pie

zgodnosci).

[] nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[ ] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwickszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji.

[ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

Projektowana regulacja nie wptynie na zakres obcigzen regulacyjnych wystepujacych w przepisach prawa powszechnie

obowiazujacego.




9. Wplyw na rynek pracy

Trudno jest dokona¢ analizy, w jakim stopniu projektowana regulacja wplynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[] demografia

[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe

[] inne: bezpieczenstwo publiczne i

ochrona ludnosci

[ ] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omowienie wptywu

Dhugofalowe dziatania nakierowane na wzmocnienie skutecznosci stuzb przetoza sie
bezposrednio na zwigkszenie ogdlnokrajowego poziomu bezpieczenstwa i stabilizacji porzadku

publicznego.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zaktada sig, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Realizacji Programu bedzie towarzyszyt biezacy monitoring sprawowany na podstawie art. 5 ustawy przez Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikow.




RAPORT Z KONSULTACII PUBLICZNYCH | OPINIOWANIA PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY
O USTANOWIENIU ,,PROGRAMU MODERNIZACJI POLICJI, STRAZY GRANICZNEJ, PANSTWOWE)
STRAZY POZARNE! | StUZBY OCHRONY PANSTWA W LATACH 20117-2020"

1. Informacje ogéline.

Zgodnie z § 36 uchwaty nr 190 Rady Ministréow z dnia 29 paZdziernika 2013 r. - Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdin. zm.) projekty zatozen projektdéw ustaw, projekty
ustaw lub projekty rozporzadzen przedstawia sie do konsultacji publicznych, w tym konsultacji
z organizacjami spotecznymi lub innymi zainteresowanymi podmiotami albo instytucjami w celu
przedstawienia ich stanowiska. Niniejszy dokument stanowi wypetnienie obowigzku, 0 ktérym mowa
w § 51 ust. 1 Regulaminu, zgodnie z ktérym organ wnioskujacy sporzadza raport z konsultacji
obejmujgcy omdwienie wynikdw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projektowana ustawa zostafa udostepniona
na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji. Dodatkowo projekt zostat skierowany do
podmiotéw, ktdre w ocenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji mogty by¢ nim
zainteresowane.

2. Przebieg konsultacji oraz omoéwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji i opiniowania.

Projekt ustawy zostat przekazany do opinii zwigzkéw zawodowych funkcjonariuszy stuzb
mundurowych resortu spraw wewnetrznych i administracji. Do projektu odniost sie Zar 1 Gtéwny
Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego Policjantow, ktéry wskazat na koniecznosc
rozszerzenia zakresu nowelizacji o postulat zapisania w ustawie modernizacyjnej dodatkowych
srodkow finansowych na motywacyjny wzrost uposazen dla funkcjonariuszy stuzb objetych
Programem. Propozycja zaktada roztozenie podwyzek na dwa kolejne lata (tj. 2019-2020). Podwyzka
zapisana w Programie modernizacji na dzien 1 stycznia 2019 r. miataby wzrosna¢ do kwoty 609 zt
w przeliczeniu na kazdego funkcjonariusza, natomiast w roku 2020 miataby sie pojawi¢ dodatkowa
podwyzka w wysokosci 500 zt.

Do projektu ustawy odnidst sie takze Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy
Funkcjonariuszy Strazy Granicznej wskazujgc, iz przewidziane srodki na funkcjonowanie Strazy
Granicznej i wzrost uposazen jej funkcjonariuszy sa wysoce niewystarczajgce. W ocenie Zwigzku
przewidziane w projekcie ustawy $rodki na wzrost uposazen sg zbyt mate, aby spowodowac
zatrzymanie niepokojacego zjawiska ilosci wolnych wakatdow i odchodzenia ze stuzby w Strazy
Granicznej przez doswiadczonych, profesjonalnie wyszkolonych funkcjonariuszy.

Odnoszac sie do ww. sugestii ZG NSZZ Policjantow oraz NSZZ Funkcjonariuszy Strazy Granicznej
stwierdzi¢ nalezy, iz wskazane postulaty wykraczaja poza zakres projektowanej regulacji, ktora dotyczy
jedynie aktualizacji wielkosci etatyzacji przyjetych w dotychczasowym Programie modernizacji wraz
z jej wymiarem finansowym. W zwigzku z tym propozycje Zwigzkéw nie mogg by¢ uwzglednione
w procedowanym projekcie ustawy.

Projekt ustawy zostat skierowany ponadto do konsultacji z nastgpujgcymi podmiotami:

1) Forum Zwigzkdéw Zawodowych;

2) NSZZ Solidarnos¢;

3) Ogoinopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;
4) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

5) Konfederacja ,Lewiatan”;

6) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

7) Business Centre Club.




W ramach konsuitacji stanowisko wyrazito Forum Zwigzkéw Zawodowych wskazujac
na konieczno$¢ dalszego wzrostu wydatkow na stuzby mundurowe MSWIA, w tym przedtuzenie
Programu modernizacji na kolejne lata zapewniajac systematyczny wzrost uposazen funkcjonariuszy
stuzb mundurowych oraz pracownikéw cywilnych. W ocenie FZZ przewidziane w projekcie ustawy
srodki na wzrost uposazen sg zbyt mate, aby spowodowac zatrzymanie niepokojgcego zjawiska
wolnych wakatéw i odchodzenia ze stuzby doswiadczonych, profesjonalnie wyszkolonych
funkcjonariuszy. Konieczne jest zdaniem Zwigzku uwzglednienie postulatu nr 1 zawartego we wniosku
Federacji Zwigzkdw Zawodowych Stuib Mundurowych, skierowanym w dniu 12 marca 2018 r.
do Ministra Spraw Wewnetrznych i At nistracji. W opinii FZZ nowelizacja dostosowujgca wydatki
przeznaczone na wzrost uposazen funkcjonariuszy do zwiekszonej liczby etatéw kalkulacyjnych
w stuzbach objetych Programem modernizacji, stwarza doskonata okazje do rozszerzenia jej o wyzej
opisany postulat.

W ramach konsultacji opinie dotyczaca projektu wyrazito réwniez Prezydium Komisji Krajowej
NSZZ Solidarnos¢, ktore pozytywnie ocenito projektowang regulacje. Jednoczesnie Prezydium KK
przedstawito uwagi dodatkowe zgodnie z ktérymi Srodki na uposazenia straiakéw powinny by¢
w projektowanej ustawie wpisane w takiej wysokosci, aby mozliwe bylo odwrdcenie trendu
zauwazalnego zmniejszenia w biezacym roku proporcji wynagrodzenia strazakéw do sredniego
krajowego wynagrodzenia w porownaniu z rokiem 2017. Jednoczesnie zdaniem Prezydium KK istnieje
potrzeba takiej modyfikacji zasad Programu, aby wynikajagcymi z niego podwyzkami wynagrodzen
objeci zostali takze pracownicy cywilni w Centrach Powiadamiania Ratunkowego, zatrudnieni przez
PSP.

Odnoszac sie do propozycji Forum Zwigzkow Zawodowych oraz Prezydium KK NSZZ Solidarnosé¢
nalezy podkresli¢, iz wskazane postulaty wykraczajg poza zakres projektowanej regulacji, ktéra dotyczy
jedynie aktualizacji wielkosci etatyzacji przyjetych w dotychczasowym Programie modernizacji wraz
z jej wymiarem finansowym. W zwigzku z tym propozycje FZZ oraz Prezydium KK NSZZ Solidarnos¢ nie
moga by¢ uwzglednione w procedowanym projekcie ustawy.

Do projektu ustawy uwag nie zglosita takie Federacja Zwigzkow Pracodawcéw Ochrony
Zdrowia ,Porozumienie Zielonogorskie”.

Projekt zostat takze przekazany do opinii Rady Dialogu Spotecznego. Rada nie zajeta stanowiska
w 2dem projektu.

Projektowana regulacja nie powoduje systemowych zmian w dochodach i wydatkach jednostek
samorzadu terytorialnego, tym samym projekt nie wymaga konsultacji z Komisjg Wspolng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

3. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu
z whasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia go wtasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji
lub uzgodnienia.

4. Wskazanie podmiotow, ktore zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem kolejnosci dokonania
zgtoszen albo informacje o ich braku.

Nie odnotowano zgloszer zainteresowanych podmiotéw w trybie przepisOw ustawy
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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dot.: RM-10-172-18 206.11.2018 r.
Pan
Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
0 2godnosci z prawem Unii Europejskie] projektu ustawy o zmianie ustawy o ustanowieniu
~Programu modernizacji Poligji, Strady Granicznej, Paristwowej Strazy Poiarnej i Stuzby
Ochrony Paristwa w latach 2017-2020", wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowhy Panie Ministrze,
w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniisza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Uni| Europejskiej.

Z powazaniem

Z up. Ministra @ Zagranicznych

Piotr Wavsrzyk

Do wiadomogc;i: Podsekretarz Stanu
Pan Joachim Brudziriski

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
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