Protest wtoski — wdrazane elementy, etap pierwszy

W oparciu o konsultacje przeprowadzone z policjantami reprezentujgcymi poszczegdlne piony i komorki
organizacyjne Policji, a takze ocene dokonang pod katem formalno-prawnym, Komitet Protestacyjny
Zarzadu Gtéwnego NSZZ Policjantow wybrat kilka form protestu wioskiego, najodpowiedniejszych ze
wzgledu na cel akcji protestacyjnej, jak i sposéb oddziatywania na spoteczenstwo.

Celem ogdlnokrajowej akcji protestacyjnej stuzb mundurowych pozostaje szes¢ postulatéw z dnia 12 marca
2018 r., od spetnienia ktorych uzalezniona jest poprawa sytuacji kadrowej w Policji i w innych stuzbach
mundurowych.

Pod wzgledem oddziatywania na spoteczeristwo, Komitet Protestacyjny postanowit, ze wprowadzane
elementy realizowane bedg z myslg o obywatelach, z zachowaniem minimalizacji skutkéw ujemnych. Policje
powotano po to, zeby spoteczenstwu stuzyta. Trudno zatem wyobrazi¢ sobie jakgkolwiek forme protestu
catkowicie pod tym wzgledem obojetna. Jednakze, w walce o poprawe statusu policjantéw, spoteczenstwo
powinno pozosta¢ po naszej stronie. Dlatego, wdrazane formy protestu wymierzone bedg nie przeciwko
obywatelom, ale gtéwnie przeciwko miernikom, ktére z réznych powoddéw nie zawsze odzwierciedlajg
rzeczywistosé, i przeciwko mitom na temat policyjnych , przywilejow” oraz swietnej kondycji polskiej Policji,
z ktérej kazda kolejna wtadza robi sobie wizytéwke.

Pod wzgledem formalno-prawnym rekomendowane formy protestu wtoskiego zgodne sg z przepisami i
procedurami, do stosowania ktdrych policjanci sg zobligowani podczas wykonywania swoich obowigzkéw
stuzbowych, w zwigzku z czym aktywny udziat policjantéw w zaostrzonej formie protestu — z
wykorzystaniem ponizszych elementdw — nie narazi ich na odpowiedzialnos¢ karng lub dyscyplinarna.

Uzasadnienie pod kazdym z wdrazanych elementéw zamieszczone jest gtdwnie po to, zeby wyjasnic
spotfeczenstwu, na czym polega istota danego problemu i co jest jego rzeczywistg przyczyng. Nie chcemy,
zeby rosngce zalegtosci kojarzono z akcjg protestacyjng, tylko z prawdziwym ich Zrdédtem, czyli z
problemami kadrowymi wynikajgcymi z niskich uposazen i rozmontowanego systemu emerytalnego, co ma
najwiekszy wptyw na spadek zainteresowania podjeciem stuzby, bedac jednoczesnie gtéwng przyczyng
odchodzenia ze stuzby policjantéw doswiadczonych. Zalegtosci rosng i bedg rosngé¢ dopdki sytuacja
materialna i prawna policjantéw nie poprawi sie na tyle, ze chetnych do stuzby zacznie przybywaé a
odchodzacych z niej — ubywacd. Zadaniem protestu jest tylko i wytgcznie wyeksponowanie istniejgcych
problemdw i wykazanie, ze z takim nawatem zadan i przy takich brakach kadrowych, policjanci pozostajacy
w stuzbie nie dajg sobie po prostu rady, w zwigzku z czym bezpieczenstwo mieszkancéw naszego Kraju jest
zagrozone. Nie wykluczone, ze na tym tle dochodzi¢ bedzie do prdb przerzucania odpowiedzialnosci na
organizatoréw i uczestnikow protestu. Szczegdlnie chetnie po takie argumenty mogg siega¢ politycy
nadzorujacy Policje i przekonywa¢ spoteczeristwo, ze wszystkiemu sg winni zwigzkowcy. Zeby skutecznie
przeciwstawié sie takim ewentualnosSciom nalezy zachowac skrupulatnos$¢ rowniez przy dokumentowaniu
ciggtosci wykonywanych w stuzbie obowigzkéw. Notatnik stuzbowy powinien rozpisywac kazdy policjant. W
przypadku policjantéw piondw prewencji i ruchu drogowego jest to oczywiste, ale w przypadku policjantéw
wykonujgcych zadania operacyjne lub dochodzeniowo-$ledcze — juz niekoniecznie. Notatnik kazdego
policjanta powinien odzwierciedla¢ jego zaangazowanie przez caty czas trwania stuzby i by¢ dowodem na
to, ze pietrzace sie zalegtosci nie sg efektem jego lenistwa, ale konsekwencjg sumiennego realizowania
obowigzkéw stuzbowych. Niektorym to okreslenie moze sie Zle kojarzy¢, ale notatnik powinien zawierac
,fotografie dnia” — kazdego dnia stuzby. Tylko w taki sposéb bedziemy mogli obiektywnie wykazaé, ze jest
nas za mato a zadan zdecydowanie za duzo. Dysponujac takg dokumentacjg bedziemy mogli w przysztosci
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siegaC po ostrzejsze formy protestu — jezeli oczywiscie Rzad nie przychyli sie do naszych zgdan — i
organizowac np. ,,dni zdrowia”, udajac sie do lekarzy specjalistéw na skutek przemeczenia.

l. Dyzurni oraz policjanci kierowani przez nich do obstugi interwencji i zdarzen, w tym
zabezpieczenia miejsca przestepstwa, przestepstwa drogowego, wykroczenia drogowego:

1. Korespondencja pomiedzy dyzurnymi a patrolami i policiantami pozostajgcymi w ich dyspozycji
powinna sie odbywac wytgcznie przy uzyciu stuzbowych srodkéw tgcznosci. Wykorzystywanie
prywatnych telefonéw komérkowych we wzajemnej komunikacji stuzbowej jest zabronione,
m.in. z tego powodu, ze korespondencja taka nie podlega rejestracji i nie moze byc
kontrolowana w taki sposéb, w jaki kontrolowana jest korespondencja prowadzona za
posrednictwem stuzbowych kanatéw komunikacji. Wyjgtkiem wykorzystania alternatywnych
(prywatnych) srodkéw tgcznosci mogg by¢ sytuacje uzasadnione szczegdlnymi okolicznosciami,
jak np. catkowita niedroznos¢ lub awaria stuzbowych systeméw tgcznosci, co po obu stronach
zdarza sie niezwykle rzadko.

2. Rejestracja zdarzen w czasie rzeczywistym. Dotyczy to miernika ,,czas reakcji na zdarzenia”, czyli
czasu liczonego od momentu przyjecia zgtoszenia do chwili podjecia interwencji. Miernik ten
ma dwie kategorie: ,pilne” i ,,zwykte”. W zaleznosci od stopnia zagrozenia zycia, zdrowia czy
mienia, dyzurny decyduje, do ktdrej kategorii dane zgtoszenie zaliczyé. Dla poszczegdlnych
wojewddztw, a w obrebie wojewdédztw — dla poszczegdlnych powiatdow — ustalane sg odrebne
progi satysfakcji. Obecnie, okoto 80% zdarzen zgtaszanych jest za posrednictwem Centrum
Powiadamiania Ratunkowego (CPR, nr alarmowy 112). Czas reakc;ji liczony jest automatycznie
od chwili wystania zgtoszenia przez CPR. Po odebraniu takiego komunikatu za posrednictwem
Systemu Wspomagania Dowodzenia (SWD), dyzurny zapoznaje sie z krétkim opisem zdarzenia,
ocenia sytuacje i najczesciej kieruje na miejsce patrol pozostajgcy w jego dyspozycji. Gdy patrol
dotrze na miejsce, powinien powiadomié o tym dyzurnego, a ten odnotowaé to w SWD, i tym
samym zakonczy¢ liczenie czasu reakcji na zdarzenie. Z punktu widzenia obowigzujgcych
przepisdw, w tym instrukcji dotyczacych obstugi zdarzen przez policjantéw, wazne jest, aby czas
ewidencjonowany w SWD zgodny byt z rzeczywistoscig. Do$¢ czesto, z réznych przyczyn, np. z
powodu problemdw z tacznosciag w miejscu interwencji bagdZz dramaturgia samej interwenc;ji,
dyzurni nie otrzymujg komunikatu, albo dostatecznie wyraznego komunikatu o przybyciu
policiantow na miejsce i podjeciu interwencji. W zwigzku z tym do systemu wpisujg
przypuszczalny czas podjecia interwencji. Takie sytuacje sg jednak niedopuszczalne, w zwigzku z
czym dyzurny bez wyraznego zgtoszenia nie powinien zmieniaé statusu ,patrol w drodze” na
status ,interwencja na miejscu”. Absolutnie niedopuszczalne jest rdwniez to, zeby policjanci
kierowani na interwencje zgtaszali podjecie interwencji przed faktycznym dotarciem na miejsce,
a tak niestety czasami sie zdarza i nalezy to bezwzglednie wyeliminowac.

Il.  Policjanci pionéw kryminalnych i dochodzeniowo-$ledczych:

1. Wykonywanie czynnosci Scisle wg. wytycznych Komendanta Gtéwnego Policji nr 1 z dnia 31
lipca 2017 r. w sprawie sposobu postepowania policjantdw podczas realizacji zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczeristwa.
W ramach akcji protestacyjnej nalezy zachowa¢ wyjgtkowa czujnosé na zgtoszenia zagrozen w
kategorii ,uzywanie srodkéw odurzajgcych”, gdzie Policja pozyskuje informacje o miejscach —
zwtaszcza o lokalach handlowych — gdzie moze dochodzi¢ do sprzedazy dopalaczy. Skrupulatne i
tym samym dtugotrwate postepowanie przy sprawdzaniu absolutnie kazdej takiej informacji,
wydtuzy czas trwania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych lub czynnosci przewidzianych w
kodeksie postepowania karnego, takich jak chociazby przeszukania, przez co inne sprawy
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jeszcze dtuzej bedg leze¢ na potce. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze z punktu widzenia tak
zasadniczych kwestii, jak zycie i zdrowie ludzkie, ten rodzaj protestu moze spotkac sie z
aprobatg spoteczng i wptyng¢ na poprawe ogdlnej oceny Policji. Pogtebi to z pewnoscig
zalegtosci w innych sprawach, ale policjantéw jest za mato i sg przecigzeni obowigzkami, wiec
skoncentrowanie sie na walce ze zjawiskami najniebezpieczniejszymi dla spoteczeristwa ma
swoje mocne uzasadnienie. Ta forma protestu ma uswiadomié spoteczenstwu, a zwtaszcza
rzgdzacym, ze skala probleméw z jakimi borykajg sie na co dzien policjanci operacyjni i
dochodzeniowo-$ledczy jest duzo wieksza niz ktokolwiek poza nimi moze to sobie wyobrazic.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze policjant dochodzeniowo-sSledczy, majgc na biegu srednio po
sze$édziesigt postepowan, nie jest w stanie dopilnowac nawet termindw, co dopiero sprostac
oczekiwaniom w zakresie miernikdbw odnoszgcych sie do wskaznikéw zalegtosci czy
wykrywalnosci. Pietrzace sie problemy wyczerpujg policjantéw do granic mozliwosci.
Przemeczenie w coraz wiekszym stopniu wptywa na wzrost absencji chorobowej i jeszcze
bardziej pogarsza problem braku rak do pracy.

2. Doktadnos$é i drobiazgowo$é nalezy zachowaé przy wykonywaniu wszystkich czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-$ledczych. Od policjantéw wymagajg tego
instrukcje majace charakter jawny, jak i niejawny.

lll.  Policjanci pionéw patrolowo-interwencyjnych, konwojowych i ruchu drogowego:

1. Pisemne zgfaszanie wszystkich watpliwosci w zakresie stanu technicznego pojazdéw
stuzbowych, odmowa pobierania do stuzby pojazdédw wyeksploatowanych, z usterkami
technicznymi, z niewtasciwym ogumieniem, nieterminowg wymiang ptynéw technicznych,
takich, jak np. ptyny hamulcowe wymieniane tylko w przypadku stwierdzenia ubytkdéw, co jest
niezgodne z warunkami eksploatacji okreslonymi przez producenta danego pojazdu. Stan
techniczny pojazdéw nie powinien budzi¢ zZadnych watpliwo$é oraz gwarantowac
bezpieczenstwo policjantom, osobom konwojowanym i innym uzytkownikom drég. Z informacji
przekazywanych spoteczenstwu przez MSWiA oraz KGP wynika, ze dzieki programowi
modernizacji, Policja i inne stuzby dysponuja nowoczesnym sprzetem. Zaangazowanie
policjantow w te forme protestu ma pokazaé spoteczenstwu jak jest naprawde.

2. Zachowanie skrupulatnosci przy przeprowadzaniu interwencji. Braki kadrowe, absencja
chorobowa oraz urlopy powoduja, ze policjanci piondéw patrolowo-interwencyjnych przecigzani
sg zadaniami i zmuszani do pos$piechu przy wykonywaniu czynnosci zleconych, w szczegdélnosci
przy zatatwianiu interwencji. Presja czasu powoduje, ze do$¢ czesto dochodzi do rdznego
rodzaju btedéw i uchybien majacych swoje konsekwencje dyscyplinarne, a nawet karne.
Badajgc takie przypadki, przetozeni rzadko kiedy biorg pod uwage, ze wine nalezy przypisac
pospiechowi lub brakowi doswiadczenia. W interesie samych policjantow, ale rowniez osdb,
ktorym interwencja policyjna ma przyjs¢ z pomocg, lezy zachowanie ostroznosci i skrupulatnosé
przy wykonywaniu czynnosci stuzbowych i przy dokumentowaniu tego wszystkiego.

3. Skrupulatna kontrola dokumentacji i stanu zdrowia oséb _konwojowanych. Policjanci petnigcy
stuzbe konwojowg powinni zwracaé uwage nawet na najdrobniejsze niescistosci w

dokumentacji dotyczgcej oséb przewidzianych do konwojowania. Powodem do wnioskowania o
sprawdzenie stanu ich zdrowia powinny byé nawet najdrobniejsze sygnaty, zgtaszane zaréwno
przez samego konwojowanego, jak i wynikajgce ze spostrzezen policjantéw. Rzeczg rownie
istotng przy tego rodzaju stuzbie jest doktadne przeszukanie osoby przed przystgpieniem do
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wykonania konwoju. Dos¢ czesto zdarza sie tak, ze powodem préb samookaleczenia, napasci na
policjantéw badZ samouwolnienia sg niedoktadne przeszukania oséb konwojowanych lub ich
bagazy osobistych. Wzmozona skrupulatnos¢ bedzie wiec miata pozytywny wptyw na
ograniczenie zdarzed nadzwyczajnych i na odpowiedzialno$¢ policjantow petnigcych stuzbe
konwojowa. Na tle wymogdéw bezpieczeristwa, czas trwania konwoju nalezy traktowad jako
rzecz drugorzedna.

Zachowanie skrupulatnosci przy zabezpieczaniu miejsc wypadkéw lub kolizji drogowych.
Presja czasu cigzgca na policjantach ruchu drogowego ma te same przyczyny, co w przypadku
pozostatych policjantéw. Oprécz tego jednak policjanci ruchu drogowego realizowa¢ muszg
szereg akcji koordynowanych z poziomu KGP i KWP. Kolejne obcigzenia pocigga za sobg zmiana
systemu stuzby — z dwuzmianowego na trzyzmianowy — motywowana tylko i wylfacznie
wzgledami statystycznymi. W narzuconym mierniku ,,dobowej liczby policjantéw skierowanych
do stuzby” nie liczy sie, ilu policjantéw w danym momencie przebywa w stuzbie, tylko ilu zostato
do niej skierowanych. Dysponujgc doktadnie tg samg liczbg policjantow, w systemie
trzyzmianowym wykazemy ich statystycznie wiecej niz w systemie dwuzmianowym, chociaz
faktyczna liczba policjantéw znajdujgca sie w danym momencie na ulicy, bez wzgledu na
system, bedzie taka sama. Nikogo tu nie obchodzi, ze system trzyzmianowy jest gorszy zaréwno
z perspektywy interesu policjantéw, jak i interesu samej stuzby. Minister nadzorujacy Policje
stwierdzit, ze policjantdw ruchu drogowego do dziennej stuzby nie moze wyjs¢ mniej niz cztery
tysigce, wiec przy aktualnych brakach kadrowych nie byto innego wyjscia, jak tylko zmiana
systemu stuzby. Chcac zadowoli¢ Ministra, nie wzieto jednak pod uwage, ze policjanci czesciej
muszg dojezdza¢ do stuzby, chociaz zwrot kosztéw dojazdu jest taki sam, wiekszg ilo$¢ stuzb
muszg odby¢, chociaz liczba godzin w stuzbie takze jest ta sama, mniej godzin poswieca¢ mogg
rodzinie i domowym obowigzkom, chociaz godzinowy czas wolny réwniez pozostat bez zmian.
Pod wzgledem efektywnosci stuzby, w systemie trzyzmianowym mamy wiecej o jedng odprawe
i jedno rozliczenie wynikéw stuzby, wiec efektywny czas stuzby jest w tym przypadku krétszy
dobowo o catg godzine. O ile w zmienionym systemie przetozeni wzglednie przestrzegajg czasu
odpoczynku pomiedzy stuzbami, o tyle weekendy spedzane przez policjantéw ruchu drogowego
z rodzing mozna uznac za czystg abstrakcje. Przemeczenie i stres wynikajgcy z tych obcigzen
uzasadnia, zeby w ramach protestu witoskiego policjanci ruchu drogowego angazowali wiecej
czasu i uwagi w realizacje zadan bardziej ztozonych, takich jak obstuga zdarzen drogowych —
wypadkéw i kolizji. Presja czasu powoduje bowiem, ze przy zabezpieczaniu tego typu zdarzen,
zbieraniu dowodéw i sporzadzaniu dokumentacji mogg wkras¢ sie istotne btedy, ktére ujemnie
wptyng na podzniejszy proces wykrywczy. Zwracac na to uwage i wigczyé sie w te forme protestu
powinni nie tylko policjanci ruchu drogowego, ale réwniez technicy kryminalni, uczestniczacy w
takich czynnosciach.

Skrupulatne zapoznawanie sie z nowymi aktami prawnymi, do ktérych dotgczana jest karta
zapoznania. Ten postulat w réwnym stopniu dotyczy policjantéw petnigcych stuzbe na kazdym
stanowisku i we wszystkich pionach. Nie nalezy zapominac, ze podpis ztozony przez policjanta
na karcie zapoznania sie z danym aktem prawnym, bedzie stanowit podstawe do sformutowania
zarzutéw dyscyplinarnych badz karnych w przypadkach, ktére do rzadkosci wcale nie nalezg.
Zanim wiec ztozymy swdj podpis, mamy prawo do rzeczywistego zapoznania sie z nowymi
przepisami, a przetozeni majg obowigzek wyjasni¢ nam wszelkie nasuwajgce sie watpliwosci. A
to, jak nietrudno sie domysli¢, wymaga czasu. Czasu zaliczanego do wymiaru stuzby. Ignorujac
ten drobny z pozoru obowigzek, policjanci ponoszg duze ryzyko. W ramach akcji protestacyjnej
wszyscy powinni zwrdci¢ na to uwage i egzekwowac prawidtowy tok postepowania, a nawet
whnioskowaé o przeprowadzenie specjalnych szkolen, jesli takg potrzebe zgtosi wieksza liczba
0s6b. Organizowanie szkolen w zaleznosci od potrzeb jest obowigzkiem kierownika jednostki.
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v. dzielnicowi:

1. Realizowanie zadan zleconych przez podmioty zewnetrzne (sady, prokuratury, zaktady karne) i
inne jednostki, w tym wydziaty postepowan administracyjnych, komérki doboru kadr, w taki
sposob zeby nie przekracza¢ termindw przewidzianych w Kodeksie Postepowania
Administracyjnego (co do zasady 30 dni, z mozliwoscig przedtuzenia).

2. W Systemie Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji (SESPol) wykazywac¢ rzeczywisty czas
petnienia stuzby obchodowej.

Zmiana zakresu obowigzkdw dla dzielnicowych, wprowadzona przez obecng witadze, miata
wyrwa¢é dzielnicowego zza biurka i przywréci¢ go spoteczenstwu. Dzielnicowy miat petni¢ swojg
stuzbe wsrdd ludzi i z ludzmi. Miat sie z ludZmi spotyka¢ tam, gdzie oni mieszkajg, miat by¢
dostepny dla mtodziezy w szkotach. Barki kadrowe i zwiekszenie zadan dla Policji spowodowaty
jednak, ze skutki tego odczuli réwniez dzielnicowi, ktorych obarcza sig coraz wiekszg liczba
zlecer zewnetrznych i odrywa od podstawowych obowigzkéw stuzbowych w ramach stuzby
obchodowej. Kazde z takich zlecerh ma by¢ wykonane z reguty na cito, nie liczac sie z terminami
przewidzianymi w k.p.a. i z podstawowymi obowigzkami, ktére sg przez to zaniedbywane.
Odrywajac dzielnicowych od ich podstawowych obowigzkéw przetozeni pilnujg, zeby w
ewidencji czasu stuzby (SESPol) wykazywac az 7 godzin w ,,obchodzie”, a tylko jedng godzine w
ramach ,innych czynnosci”, chociaz czesto mija sie to z prawda. Formy protestu
zaproponowane dzielnicowym majg polega¢é w pierwszym przypadku na sumiennosci
wykonywania swoich podstawowych obowigzkéw, ale i na skrupulatnym wykonywaniu zadan
zlecanych przez podmioty zewnetrzne. Zeby nalezycie wywigzaé¢ sie ze zlecen, wywiad
srodowiskowy réwniez mozna oprze¢ na pytaniach kierowanych przez dzielnicowego do
instytucji zewnetrznych — MOPS, GOPS, instytucje ewidencjonujace dtuznikéw, rejestry
skazanych, osrodki leczenia uzaleznien, kuratorzy, itp. Ze wzgledu na rzetelnos¢ ustalen
pospiech nie jest w takich sytuacjach wskazany. Nie mozna tylko przekraczaé¢ termindéw
zawartych w ustawie. Z ewidencjg czasu stuzby dzielnicowego sprawa jest oczywista. Czas
przeznaczony na stuzbe obchodowg nalezy wykazywac zgodnie z rzeczywistoscia a nie na
potrzeby statystyki.

Komitet Protestacyjny Zarzadu Gtéwnego NSZZ Policjantow
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