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Dziatajgc w imieniu Federacji Zwigzkéw Zawodowych Stuzb Mundurowych,
w zwigzku z uchwaleniem w dniu 9 listopada 2017 ustawy o zmianie ustawy o niektérych
uprawnieniach pracownikéw urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych oraz funkcjonariuszy i pracownikéw urzedéw nadzorowanych przez tego
ministra oraz niektérych innych ustaw, chcieliby$my zgtosi¢ swoje watpliwosci, co do
konstytucyjnosci tego projektu i wyrazi¢ swoje zaniepokojenie, ze ustawa ta moze wejs¢
do obrotu prawnego, mimo powaznych watpliwosci, co do jej zgodnosci z Konstytucja RP
i standardami europejskimi. W szczegdélnosci powotanie Biura Nadzoru Wewnetrznego,
w proponowanym przez ustawodawce ksztatcie, moze prowadzi¢ do podejmowania préb
upolitycznienia stuzb, choéby poprzez nieograniczony i blizej niedookreslony wptyw na
polityke kadrowg wewnatrz Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu i Panstwowej

Strazy Pozarnej na kazdym szczeblu i stanowisku w tych stuzbach.

Federacja Zwigzkéw Zawodowych w trosce o dobro funkcjonariuszy stuzb
mundurowych prosi Pana Prezydenta o rozwazanie zastosowania swoich uprawnien w celu
zablokowania wejscia w zycie tego kontrowersyjnego projektu, w jego aktualnym ksztatcie.

Jego wejécie w zycie moze przyczyni¢ si¢ do pogorszenia standardow stuzby w Policji,
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Strazy Granicznej, Strazy Pozarnej, czy Biurze Ochronie Rzagdu m.in. poprzez mozliwo$é
inwigilacji wszystkich funkcjonariuszy przez nowa stuzbe podlegta bezposrednio politykowi,
jakim niezaleznie od rzadzacej opcji jest Minister Spraw Wewnetrznych, z pominigeciem
apolitycznych struktur Policji, Strazy Granicznej, czy Strazy Pozarnej.

Ponadto taka nowo powstata instytucja moze doprowadzi¢ do traktowania przez
spotfeczenstwo, do tej pory, co do zasady apolitycznych i szanowanych stuzb mundurowych
w demokratycznym panstwie prawa jako stuzb upolitycznionych, co moze wptyngé na
obnizenie zaufania spotecznego do Policji, a w konsekwencji do obnizenia poziomu

bezpieczenstwa w Polsce.

Dodatkowo Federacja Zwigzkéw Zawodowych ma obawy, czy ta nowo powstata
stuzba majgca bardzo szerokie uprawnienia, a bedgca jednoczesnie poza strukturg stuzb
mundurowych, nie bedzie stuzy¢ m.in. weryfikowaniu wszystkich funkcjonariuszy stuzb
w bardzo szerokim zakresie, w tym réwniez kontroli zycia osobistego funkcjonariuszy,
dla partykularnych celéw politycznych. Taka choéby niewykorzystywana przez wtadze
mozliwo$¢ bez watpienia wplywac bedzie na atmosfere stuzby i morale funkcjonariuszy.
Ponadto moze to mie¢ negatywny wplyw na decyzje mtodych ludzi, co do podjecia sie
trudnej i niebezpiecznej stuzby dla Polski i zapewnienia jej bezpieczenstwa poprzez stuzbe
w Policji, Strazy Granicznej czy Strazy Pozarnej. Bez watpienia juz teraz problem wakatow,
choéby w Policji jest jednym z najpowazniejszych, a ustawa ta nie pomoze w zacheceniu

miodych Polakoéw do pracy w stuzbach mundurowych.

Federacja Zwigzkéw Zawodowych Stuzb Mundurowych na podstawie zar6wno
doswiadczenia swoich czionkéw - funkcjonariuszy stuzb mundurowych z wieloletnim
stazem, a takze na podstawie zleconych przez nig opinii prawnych wskazuje, ze ustawa
ta w obecnym ksztatcie jest niekonstytucyjna i moze mie¢ negatywny wptyw na przyszty
ksztatt stuzb mundurowych, a w konsekwencji na bezpieczenstwo kraju, ktore to jest
niezwykle drogie, w szczegdélnosci funkcjonariuszom stuzb mundurowych, ktérzy
codziennie w swojej stuzbie narazajg zdrowie i zycie dla bezpieczenstwa Rzeczypospolite]

Polskiej i jej obywateli.

Nalezy wskazaé, ze projekt ten budzi powazne watpliwosci konstytucyjne.

Proponowane rozwigzania zaprzeczajg wartosciom wynikajagcym z  zasady

demokratycznego panstwa prawa (art. 2 Konstytucji RP) oraz zasady legalizmu
(art. 7 Konstytucji RP).
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Nadto ustawa ta pod pozorem wzmocnienia nadzoru ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych nad stuzbami tworzy osobng stuzbe — Biuro Nadzoru Wewnetrznego.
Jednostce tej przyznaje sie¢ petne uprawnienia stuzb mundurowych, przystugujgce dotad

W najszerszym zakresie jedynie Policji.

Co wiecej mimo, ze w ramach kompetencji nadzorczych MSWIA nie miesci sie
podejmowanie takich dziatan jak rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw
oraz przestepstw skarbowych, ani zlecenie dokonania czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych, w tym wykorzystanie kontrolowanej prowokaciji, to tego typu dziatania
szeroko wykraczajgce poza czynnosci sprawdzajgce i weryfikujgce, bedg mogty byc
prowadzone dzieki tej ustawie przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i jego organy,

mimo, iz wykraczajg poza pojecie ,nadzor’.

Ponadto przepisy tej nowelizacji dajg nowej stuzbie zbyt duzg swobode
kompetencyjna, stwarzajgc podstawy do podejmowania préb upolitycznienia stuzb

mundurowych.

Nalezy podkresli¢, ze w $wietle zasady legalizmu niedopuszczalne jest rozszerzanie
kompetencji nadzorczych MSWIA - na wykonywanie zadan w zakresie $cigania

przestepstw, co w mysl uchwalonej ustawy moze mie¢ miejsce.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze zapobieganie i wykrywanie przestgpstw

funkcjonariuszy stuzy bezpieczenstwu wewnetrznemu Rzeczypospolitej Polskie;
i porzadkowi publicznemu, a nie tylko bezpieczenstwu i porzadku wewnatrz stuzb. Zadania
te wynikajg z podstawowych intereséw panstwa, majg charakter ponadresortowy i powinny
byé¢ instrumentem rzadu, a nie ministra. Rozwigzania prawne przewidziane w opisanej

wyzej nowelizacji sg niezgodne z tym porzadkiem.

Watpliwosci, co do konstytucyjnosci projektowanej nowelizacji, wynikajg réwniez
z niezwykle nieprecyzyjnie okreslonych zadan Inspektora Biura Nadzoru Wewnetrznego
oraz przyznania mu kompetencji w zakresie szerszym niz kompetencje nadzorcze ministra.
Taki sposob formutowania przepisoéw istotnych z punktu widzenia okreslenia kompetenciji
organéw wiadzy publicznej wydaje sie by¢ niedopuszczalnym w demokratycznym panstwie

prawa.

Ponadto projekt poprzez swojg niespojnos¢ i nieprecyzyjnos¢ moze naruszac art. 2

Konstytuciji i wynikajaca z niego zasade przyzwoite; legislacji. Ustawa ta wprowadza nowe
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rozwigzania nie dostosowujgc ich do obowigzujgcych regulacji, co bedzie rodzié
rozbieznosci interpretacyjne i spory kompetencyjne, czego w wyniku podjecia stosownych
dziatan przez Pana Prezydenta mozna jeszcze unikngé.

W zwigzku z powyzszym Federacja Stuzb Mundurowych w trosce o bezpieczenstwo
Rzeczypospolitej Polskiej i jej obywateli, a takze majgc na wzgledzie zachowanie
i udoskonalanie dotychczasowych standardéw stuzby, zwraca sie do Pana Prezydenta
o podjecie stosownych krokdédw majacych na celu powstrzymanie wejscia w zycie tej
niezwykle niebezpiecznej dla kraju i polskich stuzb mundurowych ustawy, w ksztatcie, ktory
zostat uchwalony przez Sejm RP w dniu 9 listopada 2017 roku.
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Dziatajgc w imieniu Federacji Zwigzkéw Zawodowych Stuzb Mundurowych,
w zwigzku z uchwaleniem w dniu 9 listopada 2017 ustawy o zmianie ustawy o niektérych
uprawnieniach pracownikéw urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych oraz funkcjonariuszy i pracownikéw urzedéw nadzorowanych przez tego
ministra oraz niektérych innych ustaw, chcieliby$my zgtosi¢ swoje watpliwosci, co do
konstytucyjnosci tego projektu i wyrazi¢ swoje zaniepokojenie, ze ustawa ta moze wejs¢
do obrotu prawnego, mimo powaznych watpliwosci, co do jej zgodnosci z Konstytucja RP
i standardami europejskimi. W szczegdélnosci powotanie Biura Nadzoru Wewnetrznego,
w proponowanym przez ustawodawce ksztatcie, moze prowadzi¢ do podejmowania préb
upolitycznienia stuzb, choéby poprzez nieograniczony i blizej niedookreslony wptyw na
polityke kadrowg wewnatrz Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu i Panstwowej

Strazy Pozarnej na kazdym szczeblu i stanowisku w tych stuzbach.

Federacja Zwigzkéw Zawodowych w trosce o dobro funkcjonariuszy stuzb
mundurowych prosi Pana Prezydenta o rozwazanie zastosowania swoich uprawnien w celu
zablokowania wejscia w zycie tego kontrowersyjnego projektu, w jego aktualnym ksztatcie.

Jego wejécie w zycie moze przyczyni¢ si¢ do pogorszenia standardow stuzby w Policji,



