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KANCELARIA ADWOKACKA
Anna Wrobel-Lukaszewska Adwokat
ul. Warminska 28/9, 10-545 Olsztyn, tel. 609 610 881, e-mail: a.wrobel@adwokaciww.pl
filia: ul. Grzybowska 3, lok. 26, 00-132 Warszawa
Olsztyn, dnia 14.08.2017 r.

OPINIA PRAWNA

L. Przedmiot opinii.

Przedmiotem niniejszej opinii jest kwestia zasadnosci uzalezniania prawa
funkcjonariusza do pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu

jednorodzinnego od wielkosci powierzchni mieszkalnej nabytej nieruchomosci.

IL. Stan faktyczny.

Policjant uzyskat prawo do lokalu mieszkalnego w udziale Y2 czesci o powierzchni
uzytkowej 73,32 m?2. Zalaczajac akt notarialny zakupu nieruchomosci ztozyt wniosek
o przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego. Organ I
instancji prowadzil postepowanie celem wustalenia powierzchni uzytkowej
nieruchomosci. Z zaswiadczenia przedlozonego przez Urzad Gminy wynika, ze
powierzchnia mieszkalna przedmiotowego lokalu mieszkalnego wynosi 35,47 m 2, a
zatem zainteresowanemu przypada powierzchnia mieszkalna w wysokosci ponad
17, 7m?2.

Organy obu instancji odmowily Policjantowi przyznania pomocy finansowej. W
uzasadnieniu swoich rozstrzygnie¢ wskazaty, ze funkcjonariusz posiada prawo do 4
norm zaludnienia przystugujacych Policjantowi zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18.05.2005 r. w sprawie szczegétowych
zasad przydziatu, oprdzniania i norm zaludnienia lokali mieszkalnych oraz
przydziatu i oprozniania tymczasowych kwater przeznaczonych dla policjantow (t.j.
Dz.U. 2013, poz. 1770 z pézn. zm.), a zatem aby modgt on skorzysta¢ z pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego minimalna powierzchnia mieszkalna
nabytego lokalu winna wynosi¢ 28 m? Jako ze nieruchomo$¢ stanowi w 2
wspotwlasnos¢ innej osoby, udziat funkcjonariusza nie pozwala na zaspokojenie jego
potrzeb mieszkaniowych. Innymi stowy w ocenie organdéw obu instancji nie jest

dopuszczalne przez przepisy prawa przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie
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lokalu mieszkalnego w sytuacji zakupu udzialu w nieruchomosci, ktory nie
odpowiada powierzchni mieszkalnej wynikajacej z norm  zaludnienia
przystugujacych Policjantowi zgodnie 2z rozporzadzeniem Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji z dnia 18.05.2005 r.

I11. Stan prawny.

Stosownie do tresci art. 88 ustawy o Policji policjantowi w stuzbie statej przystuguje
prawo do lokalu mieszkalnego w miejscowosci, w ktdrej pelni stuzbe lub w
miejscowosci pobliskiej, z uwzglednieniem liczby cztonkéw rodziny oraz ich
uprawnien wynikajacych z przepisow odrebnych. Jak stanowi art. 94 ust. 1 tej
ustawy, w przypadku, gdy policjant nie otrzymat lokalu mieszkalnego na podstawie
decyzji administracyjnej, przystuguje mu pomoc finansowa na uzyskanie takiego
lokalu w spdtdzielni mieszkaniowej albo domu jednorodzinnego lub lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebna nieruchomosc.

Art. 95 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o Policji enumeratywnie wskazuje przypadki, w ktérych
nie przydziela si¢ funkcjonariuszowi lokalu mieszkalnego na podstawie decyzji
administracyjnej (sa to tzw. przestanki negatywne). Zgodnie z jego brzmieniem
lokalu mieszkalnego na podstawie decyzji administracyjnej nie przydziela sie
policjantowi:

1) w razie skorzystania z pomocy finansowej, o ktérej mowa w art. 94;

2) posiadajacemu w miejscowosci, w ktorej petni stuzbe, lub w miejscowosci
pobliskiej lokal mieszkalny odpowiadajacy co najmniej przystugujacej mu
powierzchni mieszkalnej albo dom jednorodzinny lub dom mieszkalno-
pensjonatowy;

3) ktoérego matzonek posiada lokal mieszkalny lub dom okreslony w pkt 2;

4) w razie zbycia przez niego lub jego matzonka wlasnosciowego prawa do
spotdzielczego lokalu mieszkalnego stanowiacego odrebng nieruchomosé¢ albo dom,
o ktéorym mowa w pkt 2, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych na podstawie art. 96
ust. 3.

Powyzsze unormowania znajduja analogiczne zastosowanie w przypadku ubiegania

sie o pomoc finansowgq na uzyskanie lokalu mieszkalnego.

W przedstawionym stanie faktycznym w stosunku do skarzacego przestanki
negatywne nie zaszly, albowiem Policjant nie posiada (w miejscowosci, w ktorej
pelni stluzbe lub w miejscowosci pobliskiej) lokalu (domu) o powierzchni mu
przystugujacej. Funkcjonariuszowi przystuguje zatem prawo do lokalu na podstawie
decyzji administracyjnej lub pomoc finansowa na uzyskanie takiego lokalu, w

oparciu o tres¢ art. 88 ustawy o Poligji.



Zasady przyznawania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego
policjantowi, ktdry nie otrzymal lokalu mieszkalnego na podstawie decyzji
administracyjnej o przydziale, zasady zwrotu tej pomocy oraz jej wysokos¢ okresla,
wydane w oparciu o delegacje ustawowa zawarta w art. 94 ust. 2 ustawy o Poligji,
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17
pazdziernika 2001 r. w sprawie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego przez policjantéw (Dz. U. Nr 131, poz.
1468). W/w rozporzadzenie wskazuje m.in. tryb ubiegania si¢ o pomoc finansowa
oraz niezbedne dokumenty, ktore nalezy przedlozy¢ aby taka pomoc finansowa

uzyskac.

IV.  Cel regulacji ustawowej.

Z brzmienia przepisu art. 94 ust. 1 ustawy o Policji wynika, Zze pomoc finansowa jest
alternatywna forma spelnienia prawa do lokalu mieszkalnego i konsekwencja
niezrealizowania uprawnienia funkcjonariusza do otrzymania lokalu mieszkalnego,
poprzez jego przydzial w drodze decyzji administracyjnej. Oba te uprawnienia, tj.
przydziat lokalu oraz pomoc finansowa, powigzane s ze soba przestanka
niezaspokojenia potrzeb mieszkaniowych w miejscu pelnienia stuzby lub
miejscowosci pobliskiej. Celem tego unormowania jest stworzenie takich warunkdéw,
w ktdrych policjant w stuzbie statej bedzie mieszkat w miejscowosci, w ktorej petni

stuzbe albo w miejscowosci pobliskie;j.

Zgodnie z ugruntowana linia orzecznictwa uzyskaniem lokalu w znaczeniu art. 94
ust. 1 ustawy o Policji jest takze nabycie przez policjanta, ktory nie otrzymat lokalu
na podstawie decyzji administracyjnej o przydziale, udzialu we wspdtwlasnosci
lokalu mieszkalnego stanowiacego odrebna nieruchomos¢. W przypadku
wspotwlasnosci, osoby niezaliczane przez ustawodawce do kregu oséb stanowiacych
rodzing policjanta nie moga by¢ jedynie uwzglednione przy obliczaniu naleznej
policjantowi pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego (por. wyrok
WSA w Warszawie z dnia 11.09.2013 r., II SA/Wa 990/13, wyrok WSA w Rzeszowie z
dnia 26 czerwca 2013 r., Il SA/Rz 392/13).

Celem unormowania z art. 94 ustawy o Policji jest umozliwienie policjantowi
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych poprzez przyznanie swiadczenia pienieznego
pokrywajacego w okreslonej czesci koszty zakupu lokum. Wspotwtasnosé lokalu
mieszkalnego nie jest pod tym wzgledem prawem gorszym od wlasnosci, czyli
takim, ktore nie pozwalaloby skarzacemu tych potrzeb realizowac. Z przepiséw

kodeksu cywilnego regulujacych wspotwlasnos¢ nie wynika bowiem, aby



wspotwlasciciel mial uprawnienie do korzystania tylko z takiej cze$ci wspodlnej
rzeczy, ktora odpowiada wielkosci jego udziatu. Stosownie do art. 206 k.c. kazdy z
wspotwlascicieli jest uprawniony do wspdtposiadania i korzystania z niej w takim
zakresie, jaki daje sie¢ pogodzi¢ ze wspolposiadaniem i korzystaniem z rzeczy przez

pozostatych wspotwlascicieli.

V. Orzeczenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.

Na tle powyzej przedstawionego stanu faktycznego wypowiedziat sie¢ Wojewddzki
Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 27.06.2017 r., sygn. akt II SA/Ol
433/17 (w zalaczeniu). W uzasadnieniu orzeczenia Wojewodzki Sad Administracyjny
wskazal m.in., Ze z tresci art. 95 ust. 1 ustawy o Policji nie wynika, aby negatywna
przestanke do przyznania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego
stanowilo nabycie przez policjanta lokalu mieszkalnego, ktorego powierzchnia nie
odpowiada co najmniej przystugujacej mu powierzchni mieszkalnej. Jak wskazat
Wojewodzki Sad Administracyjny przyjecie pogladu prezentowanego przez organy
orzekajace prowadzitoby w rezultacie do rozszerzajacego traktowania przepiséw
ograniczajacych ~ uprawnienia poligantow do nabycia pomocy finansowej
przewidzianej w art. 94 ust. 1 ustawy o Policji. Wykladnie rozszerzajaca mozna
zastosowac jedynie w sytuacji, gdy wykladnia literalna prowadzi do ewidentnej
sprzecznosci z fundamentalnymi wartosciami konstytucyjnymi lub rozstrzygniecia
razaco niestlusznego, niesprawiedliwego lub nieracjonalnego. Zasada pierwszenstwa
wykltadni jezykowej oraz pomocniczosci wyktadni systemowej i funkcjonalnej
nakazuje, aby interpretator opart si¢ na rezultatach wyktadni jezykowej i dopiero,
gdy ta prowadzi do nie dajacych sie usuna¢ watpliwosci, skorzystal z wykladni
systemowej, a w dalszej kolejnosci funkcjonalnej. Nie jest dopuszczalne
przetamywanie rezultatéw wykladni jezykowej w przypadku jednoznacznego
jezykowo brzmienia przepisu. W konsekwencji Wojewddzki Sad Administracyjny
rozpoznajac skarge funkcjonariusza na dzialania organdw odmawiajace przyznania
pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego uchylit decyzje organéw obu

instancji.

IV. Wnioski.

W ocenie autora opinii na gruncie przedstawionego stanu faktycznego i prawnego

mozna wywies¢ nastepujace wnioski:

. Pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego

przystuguje funkcjonariuszowi niezaleznie od wielkos$ci powierzchni mieszkalnej
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nabytej nieruchomosci. Z tresci art. 94 ust. 1 ustawy o Policji oraz przepiséw
wykonawczych nie wynika Ze uprawnienie do uzyskania pomocy finansowej na
nabycie lokalu mieszkalnego przystuguje jedynie w sytuacji zakupu udzialu w
nieruchomosci odpowiadajacego przynajmniej powierzchni mieszkalnej wynikajacej
z norm zaludnienia przystugujacych Policjantowi zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18.05.2005 r. w sprawie
szczegOlowych zasad przydzialu, oprdézniania i norm zaludnienia lokali
mieszkalnych oraz przydzialu i oprdzniania tymczasowych kwater przeznaczonych
dla policjantéw.

. Zaden przepis nie uzaleznia nabycia roszczenia o pomoc pieniezng od zaistnienia
innych warunkow niz brak decyzji o przydziale lokalu. Nawet wtedy, gdy policjant
ma rodzing, uwzglednia si¢ cztonkdéw jego rodziny wymienionych w art. 89 tej
ustawy - tylko do okreslenia wysokosci tej pomocy, a nie do oceny, czy pomoc ta w
ogole przystuguje (tak wyrok WSA w Gliwicach 14.10.2011 r., IV SA/GI 976/10).

. Gdyby ustawodawca uzalezniat pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego
od powierzchni uzytkowej takiego lokalu zawartby wprost taka regulacje w ustawie
o Policji lub innych aktach wykonawczych. Tym samym zbednym i
nieuprawnionym jest zadanie przedlozenia zaswiadczenia o powierzchni uzytkowej
nabytej nieruchomosci.

. Organy administracji - rozpoznajac wniosek o przyznanie przedmiotowej pomocy -
nie dzialaja na zasadzie uznania administracyjnego. Wobec tego sa zobowigzane
przyzna¢ wnioskowana pomoc finansowa w razie zaistnienia warunkdéw
okreslonych w art. 94 ust. 1 ustawy o Poligji (funkcjonariusz petni stuzbe stata, nie
ma lokalu mieszkalnego przyznanego na podstawie decyzji administracyjnej oraz

ztozyl wniosek wraz z dokumentami potwierdzajacymi fakt zakupu lokalu).

Anna Wrobel - Lukaszewska
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