Interpretacja zapisow dotyczacych pracy zarobkowej policjantéw

W zwiazku z watpliwosciami dotyczacymi stosowania przepisu art. 62 ust. 1 ustawy o Policji zakazujacego
podejmowania przez policjantéw zajecia zarobkowego bez zgody przetozonego a takze wykonywania
czynnosci lub zaje¢ sprzecznych z obowiazkami wynikajacymi z ustawy lub podwazajacych zaufanie do
Policji, w szczegdlnosci podnoszonymi w odniesieniu do pojecia ,zajecie zarobkowe”, Biuro Prawne KGP, po
konsultacji z Biurem Kadr i Szkolenia, przypomniato jego wtasciwa interpretacje.

W pismie podpisanym przez dyrektora Biura Kadr insp. Lecha Biernata przypomniano, ze termin ,zajecie zarobkowe” nie
zostat przez ustawodawce zdefiniowany, dlatego powinien by¢ rozumiany zgodnie z powszechnie przyjetym w jezyku
polskim znaczeniem. Zatem w ujeciu stownikowym, w wystepujgcym w ustawie o Policji kontekscie, zajecie zarobkowe to
czynnos¢, praca przez kogos wykonywana w celu uzyskania zaptaty lub osiggniecia zysku z transakcji handlowej.
Przepisy ustawy o Policji nie precyzujg formy wykonywania zajecia zarobkowego, ktérych omawiany przepis dotyczy.
Zatem by zastosowac norme (poza ustaleniem czy nie zachodzi przypadek, ze zajecie bytoby sprzeczne z obowigzkami
wynikajgcymi z ustawy lub podwazatoby zaufanie do Policji), nalezy stwierdzi¢, czy w istocie mamy do czynienia z
zajeciem zarobkowym.

Orzecznictwo sadéw administracyjnych wskazuje, iz ,zajecie zarobkowe, to takie zajecie, za ktére wg obowigzujacych
przepiséw przystuguje wynagrodzenie. Ponadto konieczno$¢ wyptaty wynagrodzenia moze tez wynika¢ z zawartej umowy
lub ogdlinie przyjetych zwyczajéw” (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 7 maja 2008 r. Il
SA/Sz 99/08). Sad w ww. sprawie wyrazit zdanie, ze ,pojecie zajecia zarobkowego obejmuje wszelkie formy zatrudnienia
potaczone z uzyskiwaniem dochoddw, czyli dziatalno$¢ gospodarcza, stosunek pracy, stosunek stuzbowy oraz kazdy
rodzaj umowy cywilnoprawnej. Nadto nalezy tez uwzgledni¢ cztonkostwo w organach statutowych jakichkolwiek instytucji,
jezeli jest to potaczone z uzyskiwaniem dochoddw pienieznych statych badz okresowych. Zajeciem zarobkowym bedzie
tez Swiadczenie pracy za wynagrodzeniem bez podpisania umowy, ktéra precyzowataby warunki wykonywanej
dziatalnosci”.

Podobne stanowisko prezentuje komdrka prawna obstugujaca Ministra Spraw Wewnetrznych, ktéra na tle rozwazan
dotyczacych petnienia przez policjantéw bedacych ekspertami kryminalistyki funkgcji biegtych sadowych, stwierdza, ze
.podstawg podjecia przedmiotowego zajecia zarobkowego moga by¢ rézne stosunki prawne, zardéwno stosunek
cywilnoprawny, stosunek pracy, jak i inny stosunek stuzbowy czy tez stosunek prawny wynikajacy z okreslonych
przepiséw, jezeli tylko wigze sie on z uzyskiwaniem z tego tytutu wynagrodzenia (w dowolnej formie)”. W efekcie
komérka ta wyrazita poglad, ze podejmowanie przez policjanta ,poza zakresem obowigzkéw wynikajacych z petnienia
przez niego stuzby jakiegokolwiek zajecia zarobkowego (tj. takiego zajecia, ktére wigze sie z uzyskiwaniem
wynagrodzenia lub osigganiem zysku) wymaga pisemnej zgody przetozonego bez wzgledu na to czy zajecie zarobkowe
ma charakter staty”.

W literaturze poswieconej omawianemu zagadnieniu - poza brakiem zasadniczego sporu co do zasadniczych cech i
przestanek analizowanych ograniczen - podnosi sie jednakze réwniez tezy, ktére wymagajg uwagi w przypadku
niektérych form pozastuzbowej aktywnosci funkcjonariuszy wiazacych sie z przysporzeniem majatkowym, ktére moze
mie¢ cechy zarobku. Zwraca sie uwage, iz nie wchodza w zakres pojecia ,zajecie zarobkowe” czynnosci okazjonalne i
jednorazowe, przyktadowo wskazujagc umowy prawa autorskiego zwigzane z publikacjg naukowag czy wygtoszeniem
wyktadu. Podobnie traktowane sa ,jednorazowe czynnosSci zwigzane z prowadzeniem swoich spraw zyciowych, jak np.
zawarcie umowy najmu wtasnego lokalu” (B. Cudowski, Dodatkowe wynagrodzenie, Oficyna Wolters Kluwer 2007, cyt. za
Lex).

W ocenie Biura Prawnego w praktyce stosowania przez przetozonych policjantéw wiasciwych w sprawach osobowych
przepisu art. 62 ust. 1 ustawy o Policji - przy zachowaniu zasady indywidualnej oceny wniosku policjanta zaréwno z
punktu widzenia zakresu jego obowigzkéw stuzbowych, jak i obowigzkéw, ktére wynikatyby z konkretnego zajecia
zarobkowego poza stuzbg - nalezy zalicza¢ do zaje¢ zarobkowych podejmowanie dziatan w réznorodnych formach a co za
tym idzie na réznorodnych podstawach prawnych. Jednoczesnie jednak nalezy mie¢ na uwadze, iz nie kazde dziatanie
policjanta, z ktérym wigze sie przysporzenie majatkowe, moze by¢ traktowane jako zajecie zarobkowe, w szczegdélnosci
gdy chodzi o czynnosci jednorazowe zwigzane z prowadzeniem jego spraw zyciowych, w tym polegajace na
dysponowaniu swoim majatkiem. Podstawe do takiego zréznicowania mozna dostrzec w uzyciu przez ustawodawce w art.
62 ust. 1 ustawy o Policji obok terminu ,podejmowac zajecie zarobkowe” takze terminu ,wykonywaé czynnosci lub
zajecia” wskazujgcym, iz nie zachodzi tozsamos¢ pojec ,,zajecie” oraz ,,czynnosc¢”.

Podsumowujac powyzsze rozwazania Biura Prawne wyraza poglad, iz w praktyce dziatania przetozonych w sprawach
dotyczacych udzielania policjantom zgéd na wykonywanie zajecia zarobkowego poza stuzba w typowych sytuacjach za
takie zajecie powinny by¢ uznawane w szczegdlnosci: dziatalnos¢ wykonywana w ramach stosunku pracy, umowy
zlecenia, umowy o dzieto, a takze innych uméw cywilnoprawnych majacych podobny charakter, dziatalno$¢ gospodarcza,
wykonywanie funkcji biegtego sadowego, czy spotecznego kuratora sagdowego.



Majac na uwadze ztozono$¢ poruszanych spraw i szereg watpliwosci, ktére moga pojawi¢ sie w poszczegdlnych
sytuacjach zyciowych, Biuro Prawne KGP za celowe uznaje zwracanie sie przez zainteresowanych policjantéw, w
przypadkach budzacych watpliwosci, o wyjasnienie tych kwestii do wtasciwych przetozonych.
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